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10 июня 2014 года

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) А.Н. Жирков.

Председательствующий. Добрый день, уважаемые народные депутаты и приглашенные, сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проводит девятое (очередное) пленарное заседание. Народных депутатов прошу зарегистрироваться. Прошу включить режим регистрации. Уважаемые коллеги! В зале присутствуют 56 народных депутатов. Кворум, необходимый для начала работы, имеется. Девятое (очередное) пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) объявляю открытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Сегодня в работе пленарного заседания  принимают участие Председатель Правительства Республики Саха (Якутия) Галина Иннокентьевна Данчикова, судьи Конституционного суда Республики Саха (Якутия), члены Правительства Республики Саха (Якутия) и приглашенные. Уважаемые народные депутаты, так совпало, что сегодня свои дни рождения отмечают наши коллеги, народные депутаты Республики Саха (Якутия). Егору Петровичу Жиркову сегодня исполнилось 60 лет. (Аплодисменты.) Мы все знаем его как одного из опытных парламентариев. В своё время это был один из самых молодых министров нового Кабинета министров нашей республики. Человек, который и сегодня находится в гуще политической, общественной и хозяйственной жизни республики. Давайте мы его поздравим с 60-летием и оставим про себя надежду, что продолжение этого события долго ждать нас не заставит. (Аплодисменты, голоса в зале). Будем считать, что это совместная законодательная инициатива Егора Петровича, Александра Николаевича. Уважаемые коллеги, сегодня отмечает свой 56-й день рождения наш коллега Василий Александрович Местников. (Аплодисменты.) Василий Александрович в течение 12-ти лет руководил Оймяконским улусом, сейчас возглавляет постоянный комитет Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по вопросам местного самоуправления. Человек, знающий своё дело. Он с самого начала поставил эту работу на хороший деловой уровень, и мы, коллеги, надеемся, что так будет и дальше. Желаем, Василий Александрович, дальнейших успехов в вашей работе, в совместной нашей депутатской деятельности. С днём рождения! (Аплодисменты.) 

Уважаемые коллеги! У нас сегодня повестка состоит из 36 вопросов. Мы должны определиться по повестке. Прошу проголосовать за принятие проекта повестки за основу. Прошу включить режим голосования. (За - 57, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Есть предложения и дополнения по повестке? Виктор Николаевич Губарев, пожалуйста. 

Губарев В.Н. Уважаемые коллеги! Вношу предложение включить в повестку дня вопрос об инициативе в поддержку заявления Центрального комитета партии, который называется «Бездействие России смертельно опасно». Текст этого заявления у вас на руках, от имени Центрального комитета партии он направлен во все субъекты нашей Федерации, чтобы его поддержали и рассмотрели. Действительно, вопрос очень важный, мне кажется, каждый из нас понимает сегодня, что, несмотря на какие-то заверения со стороны Соединенных Штатов Америки, вновь избранного Президента Украины, кровопролития продолжаются, каждый день гибнут люди… (незаконченное предложение.)
Председательствующий. Виктор Николаевич, формулировку повестки.

Губарев В.Н. Я прошу  внести  в повестку дня  вопрос об инициативе  Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в поддержку  заявления  Центрального комитета партии от 3 июня 2014 года «Бездействие России смертельно опасно». Проект постановления мы здесь подготовили. Прошу внести и поддержать, уважаемые депутаты, нашу инициативу. 

Председательствующий. Спасибо.  Есть ещё предложения по повестке? Григорьев Юрий Иннокентьевич, пожалуйста. 

Григорьев Ю.И. Добрый день, уважаемые коллеги. Добрый день, Александр Николаевич. 25 февраля наша фракция внесла законодательную инициативу о рассмотрении статуса детей войны в Республике Саха (Якутия). До настоящего времени в профильном комитете этот законопроект не рассмотрен. Мы предлагаем рассмотреть выдвинутую нашу законодательную инициативу в первом чтении, включить сегодня в повестку дня. 

Председательствующий. Ещё желающие включить в повестку вопрос? Нет больше желающих. Ставится на голосование предложение Губарева Виктора Николаевича о включении в проект повестки дополнительного вопроса, предложение и формулировку он сказал. Режим голосования. (За - 19, против - 26, воздержалось - 9). Не принято. 

Ставится на голосование предложение народного депутата Григорьева. Режим голосования. (За - 17, против - 31, воздержалось - 8). Не принято. 

 Уважаемые коллеги, прошу голосовать за утверждение повестки пленарного заседания в целом. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 2). Принято.  Уважаемые коллеги, повестка девятого (очередного) пленарного заседания утверждена. Приступаем  к рассмотрению вопросов повестки. 

Вопрос повестки № 1 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О  досрочном прекращении полномочий народного депутата Республики Саха (Якутия) Кима Александра Николаевича».  Доклад Марфы Семёновны Филипповой, председателя мандатной и регламентной комиссии. Пожалуйста, Марфа Семёновна.

Филиппова М.В. Добрый день, уважаемые коллеги.  21 мая  2014 года состоялось заседание мандатной и регламентной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), на котором  рассматривался вопрос «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О  досрочном прекращении полномочий народного депутата Республики Саха (Якутия) Кима Александра Николаевича». 
В  соответствии со статьёй 59 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия), на основании пункта 2 части  3 статьи 3 Закона Республики Саха (Якутия) «О статусе  народного депутата Республики Саха (Якутия)» Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) постановляет: считать досрочно прекращёнными полномочия народного депутата Республики Саха (Якутия) Кима Александра Николаевича, избранного из состава республиканского списка кандидатов, выдвинутого  Якутским региональным  отделением Всероссийской политической партии «Единая Россия»,  в связи с назначением его на должность судьи Конституционного суда Республики Саха (Якутия). Прошу поддержать решение мандатной и регламентной комиссии. 

Председательствующий. Спасибо. Есть вопросы к докладчику? Есть желающие выступить? Приступаем к голосованию. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 
Уважаемые народные депутаты, Александра Николаевича мы на прошлом пленарном заседании уже избрали Председателем Конституционного суда нашей республики. Наша работа на этом поприще, я думаю, будет иметь новое продолжение. Александр Николаевич, от имени ваших коллег желаем хорошей работы на этой новой для вас стезе. Думаю, что ваша работа принесет пользу и Конституционному суду, и в целом конституционному законодательству в нашей республике. Спасибо. (Аплодисменты.)
Вопрос повестки № 2 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О проекте закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации «О Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации».  Доклад Алексея Ильича Еремеева, председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) по государственному строительству и законодательству. Пожалуйста, Алексей Ильич.

Еремеев А.И. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, 23 мая 2014 года Государственной Думой Российской Федерации был принят закон о внесении изменений в Конституцию Российской Федерации. Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации данный закон был одобрен 28 мая 2014 года. Он предполагает новый принцип формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. До этого момента он формировался по два представителя от субъектов Российской Федерации, по одному представителю – от исполнительной и законодательной ветвей власти. Соответственно, если раньше у нас было 83 субъекта, значит, 168 представителей было у нас в Совете Федерации. Сейчас 85 субъектов, это получается 170 сенаторов в Федеральном Собрании Российской Федерации. Обновление предполагает наличие представителей Президента Российской Федерации – не более 10 процентов от общего количества членов Совета Федерации. 
Данные изменения Конституции Российской Федерации согласно части 2 статьи 136 Регламента Совета Федерации и на основании статьи 136 Конституции Российской Федерации должны быть обязательно согласованы не менее чем с двумя третями законодательных органов субъектов Российской Федерации. В соответствии с этим Председатель Совета Федерации обратился к нашему Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)… (дефект звука). 
Профильный комитет  рассмотрел данные поправки к Конституции и просит Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) принять данное постановление. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Имеются вопросы к Алексею Ильичу? Желающие выступить по данному вопросу? Нет. Приступаем к голосованию. Уважаемые коллеги, ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О проекте закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации «О Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации». Прошу включить режим голосования. (За - 53, против -  1, воздержалось -  1). Принято. Спасибо. 

Вопрос повестки № 3 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О назначении выборов Главы Республики Саха (Якутия)». Доклад Алексея  Ильича Еремеева, председателя профильного комитета.

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты, на ваше рассмотрение представляется проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О назначении выборов Главы Республики Саха (Якутия)». В соответствии  с Законом «О выборах Главы Республики Саха (Якутия)» решение о назначении выборов Главы Республики Саха (Якутия) принимает Государственное Собрание (Ил Тумэн) не ранее, чем за 100 дней до назначения выборов и не позднее, чем за 90 дней до назначения выборов. В соответствии с Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав граждан Российской Федерации» дата выборов у нас в Российской Федерации назначена на второе воскресенье сентября  месяца. В  этом году это получается 14 сентября. Соответственно, мы должны принять решение в промежутке между 6  и 16 июня.  В этот срок наше пленарное заседание укладывается. Прошу вас поддержать решение постоянного комитета по государственному строительству и законодательству и принять постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) о назначении выборов Главы Республики Саха (Якутия) 14 сентября 2014 года. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Будут ли вопросы к Алексею Ильичу? Записались два народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Записались народные депутаты Фёдоров и Губарев. Владимир Юрьевич, пожалуйста. 

Фёдоров В.Ю.  Добрый день, уважаемые депутаты. Алексей Ильич, у меня к вам два вопроса, один  из которых, наверно,  мне надо было задать Егору Афанасьевичу, но раз его нет, может быть, вы знаете, коль инициатива от вас идёт? В чём была идея досрочного прекращения полномочий Президента?

Еремеев А.И.  Я не компетентен отвечать на такого рода вопросы,  в чём была идея досрочного прекращения полномочий Президента  Республики Саха (Якутия). Достаточно подробно об этом говорилось в средствах массовой информации. Как через электронные СМИ  была передана информация, так и в докладе Президента  Российской Федерации. Думаю, что … (незаконченное предложение.)
Председательствующий. Понятно.  Второй вопрос, Владимир Юрьевич, пожалуйста.

Фёдоров В.Ю.  Сегодня этот вопрос практически решён, наверное, уже идут подготовительные работы, прайм-лист готовится. Даже ЦИК вчера собирался, уже все комиссии за назначение даты выборов. Вчера единогласно комитет проголосовал. И вы объясняете всё, что мы сейчас делаем, делается для того, чтобы пойти навстречу нашим избирателям. В то же время, если мы посмотрим по средствам массовой информации…(незаконченное предложение.)
Председательствующий. Владимир Юрьевич, вопрос, пожалуйста.

Федоров В.Ю. Все сегодня главы выдвигаются досрочно, губернаторы оптом по пять человек идут к Президенту, просят и так далее.  Не кажется ли вам, что этот фарс? Такие технические моменты касательно выборов сегодня уже принимают масштабный характер, в нашей республике в частности. Если мы не примем, то кто-то компетентен это постановление  принять за нас и назначить выборы? Например,  ЦИК?

Еремеев А.И.  Уважаемый Владимир Юрьевич, на основании Конституции Республики Саха (Якутия) организация органов государственной власти субъекта Российской Федерации, в данном случае Республики Саха (Якутия), – это исключительная компетенция нашего субъекта Российской Федерации. На основании статьи 5 Закона «О выборах Главы Республики Саха (Якутия)» назначение выборов Главы Республики Саха (Якутия), если как таковой он отсутствует, обязательно. То есть мы обязаны принимать соответствующее решение. 

Председательствующий. Спасибо. Виктор Николаевич, пожалуйста. 

Губарев В.Н. Уважаемый Алексей Ильич, чем руководствовался комитет, какими аргументами, для того чтобы внести сегодня в повестку дня, рассмотреть и назначить досрочные выборы? Нам пришлось 500 тысяч рублей из бюджета дополнительно выделить, где-то из других статей взять, сложности возникли. Чем руководствовался? Это первый вопрос. 
И второй, как вообще законодательство сегодня трактует, в каких случаях проводятся досрочные выборы? Это не то, что кому-то захотелось, так оно и пошло. В каких случаях? Законодательство как-то регулирует этот вопрос или нет? 

Еремеев А.И. На первую часть вопроса, Виктор Николаевич, я вам ответил, когда отвечал Владимиру Юрьевичу. Решение по назначению выборов принимает наш парламент, мы обязаны его принимать на основании статьи 5, ещё раз повторяю, закона «О выборах Главы Республики Саха (Якутия)». 
Что касается досрочного прекращения полномочий и выборов, то в соответствии с принятым в 2012 году четвёртым созывом Государственного Собрания (Ил Тумэн) законом по выборам Главы Республики Саха (Якутия) досрочное прекращение полномочий осуществлялось при болезни действующего Президента Республики Саха (Якутия), при его добровольном прекращении полномочий, которое должно быть обязательно оформлено Указом Президента Российской Федерации. Такие действия с точки зрения права произошли. 24 апреля 2014 года вышел Указ Президента Российской Федерации. Автоматически вступили в норму новые статьи Конституции Республики Саха (Якутия), согласно которым у нас уже нет высшего должностного лица под наименованием «Президент Республики Саха (Якутия)», мы должны избирать новый  институт в качестве Главы Республики Саха (Якутия). А  обязанность эта наступает в соответствии со статьёй 5 закона «О выборах Главы Республики Саха (Якутия)».  Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы исчерпаны. Есть желающие выступить? Желающих выступить нет.  Режим голосования. (За - 44, против - 4, воздержалось - 1). Принято.  Вовремя  надо нажимать на кнопку, Владимир Юрьевич. Не отвлекайтесь, работайте. Принято. 

Уважаемые коллеги! Сегодня мы  рассматриваем вопросы, по которым решения должны приниматься  тайным голосованием с использованием бюллетеней. Это вопросы «Об избрании на должность мирового судьи  по судебному участку № 46 города Якутска Республики Саха (Якутия)», второй вопрос «О привлечении судьи федерального суда Иванова Михаила Егоровича, находящегося в отставке, к исполнению обязанностей мирового судьи по судебному участку № 6 Анабарского улуса (района) Республики Саха (Якутия)». 

Уважаемые коллеги! У нас имеется  сложившаяся практика, по которой  для оперативного рассмотрения вопросов повестки рассматривается кандидатура и потом один раз голосуется по двум бюллетеням. Мы пойдём по такому пути? Спасибо. Давайте подкрепим это голосованием. Кто за такой режим работы? Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось – 0). Спасибо. Предложенный порядок принят. 

Вопрос № 4 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 46 города Якутска Республики Саха (Якутия)». Доклад Оксаны Владимировны Кузьменко, заместителя начальника Управления Судебного департамента в Республике Саха (Якутия). Оксана Владимировна, пожалуйста. 

Кузьменко О.В. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые депутаты. Представляются кандидатуры для избрания на должность мирового судьи по судебному участку № 46 города Якутска Республики Саха (Якутия). На вакантную должность мирового судьи по судебному участку № 46 города Якутска в установленный срок в квалификационную коллегию судей Республики Саха (Якутия) поступили заявления и документы следующих кандидатов: Ефремовой Марии Яковлевны, Цыкуновой Валентины Прокопьевны, Бандеровой Марии Николаевны и Фёдоровой Натальи Михайловны. Кандидатуры Бандеровой и Фёдоровой рассматриваются непосредственно на пленарном заседании без получения рекомендаций квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия), поскольку на сегодняшний день данные кандидаты имеют статус действующих мировых судей. 
28 мая 2014 года квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия), рассмотрев заявления и документы претендентов, установила, что кандидатура Цыкуновой Валентины Прокопьевны соответствует требованиям, предъявляемым к судье Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами и законами Российской Федерации и Республики Саха (Якутия). Руководствуясь статьёй 6 Закона Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации» и статьёй 19 Закона Российской Федерации «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации», квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) рекомендовала для избрания на должность мирового судьи по судебному участку № 46 города Якутска кандидатуру Цыкуновой Валентины Прокопьевны. Кандидат положительно характеризуется по месту работы, зарекомендовала себя как грамотный специалист, высококвалифицированный юрист, обладающий высоким профессионализмом и теоретической подготовкой. 
Бандерова Мария Николаевна имеет стаж работы в должности мирового судьи 11 лет, Фёдорова Наталья Михайловна имеет стаж работы в должности мирового судьи 4 года 6 месяцев. Все мировые судьи, претендующие на должность, характеризуются положительно, имеют высокопрофессиональный уровень судьи, хорошие деловые и личные качества. Нарушений процессуальных сроков  рассмотрения дел указанные мировые судьи в период своей работы не допускали. 

Уважаемые народные депутаты, заключение  квалификационной коллегии судей, документы и справки на  претендентов представлены вам  для рассмотрения. У меня всё. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к докладчику? Фёдоров Владимир Юрьевич.

Фёдоров В.Ю. Александр Николаевич! У меня по ведению. С вами придётся вот так прерываться. Сейчас человек закончит, и я вам по ведению скажу. 

Председательствующий. Я не понял. У вас вопрос к докладчику? 

Фёдоров В.Ю. Александр Николаевич! Вы мой микрофон не отключайте. Сейчас закончит человек, дайте мне слово, и я вам по ведению скажу.  Что я должен врываться?!  Вы меня остановили перед этим. Я хотел  выступить.

Председательствующий. Владимир Юрьевич, вы нажали на кнопку, я вам  дал слово.

Фёдоров В.Ю. Я  с вами не хочу пререкаться. Давайте спокойно. Сегодня завершающий день,  каникулы скоро. Почему  ко мне такое предвзятое отношение? Я ещё раз говорю, вы, пожалуйста, не бойтесь. Я  же не буду провоцировать. А если вы себя так будете вести, я вынужден буду подать на вас в суд за нарушение прав народного депутата.

Председательствующий. Владимир Юрьевич! Вы  давайте с этого начинайте:  отметились,  давайте дальше работать. 

Фёдоров В.Ю. Я говорю, смотрите на монитор. Спокойнее, работаем и всё.

Председательствующий. Пожалуйста, вопросы Оксане Владимировне. Фёдоров Владимир Юрьевич! Вы или отключите микрофон или задавайте вопрос. 

Фёдоров В.Ю.   Я же вам сказал, спокойней, пожалуйста. 

Председательствующий. Владимир Юрьевич, отключите микрофон. Прошу записаться на вопросы. Записался  один народный депутат. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Иван Константинович Макаров, единственный, кто пожелал задать вопрос, пожалуйста.

Макаров И.К. Добрый день, Александр Николаевич, уважаемые коллеги, участники. У меня вопрос к Оксане Владимировне. Я прочитал характеристики трёх кандидатур, и по Фёдоровой у меня вопрос. Она почти пять лет работает мировым судьёй в Эвено-Бытантайском районе. В то же время она успела поработать, то есть исполнять обязанности мирового судьи в пяти участках города Якутска. И более того, в пяти улусах. Это что показывает? Особый профессионализм этого человека или, по сути, более свободный график работы в Эвено-Бытантайском районе? 

Кузьменко О.В. В Эвено-Бытантайском районе небольшая нагрузка. Составляется график дежурства судей на период замещения на время отпуска и болезни, поэтому и вызывали. То есть практически все мировые судьи у нас ездят. Особенно городские. 

Макаров И.К. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Вопросов больше нет. Уважаемые коллеги, слово предоставляется председателю профильного комитета. Алексей Ильич, пожалуйста.

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты, представляем вам кандидата № 1 на должность мирового судьи по судебному участку № 46 города Якутска Республики Саха (Якутия) Бандерову Марию Николаевну. Мария Николаевна Бандерова 27 февраля 1974 года рождения, образование высшее юридическое. В 1996 году окончила историко-юридический факультет Якутского госуниверситета по специальности «юриспруденция». Стаж работы по юридической специальности – 17 лет 9 месяцев. Мария Николаевна с декабря 1997 по декабрь 1999 года состояла в Якутской автономной городской коллегии адвокатов в качестве адвоката. С декабря 1999 по май 2006 года – юрисконсульт акционерной компании «ВилюйГЭСстрой». С мая 2003 по настоящее время – мировой судья по судебному участку № 27 Среднеколымского района Республики Саха (Якутия). 
За период работы мировым судьёй Мария Николаевна грубых нарушений процессуальных сроков рассмотрения дел не допускала. Имеет стабильное высокое  качество рассмотрения  уголовных дел и административных материалов. Принимаемые судебные акты  отличаются объективностью и обоснованностью,  юридической и стилистической грамотностью. Обладает необходимыми деловыми качествами, по характеру тактична, уравновешена, принципиальна.  

Кандидатура Бандеровой Марии Николаевны соответствует требованиям, предъявляемым к кандидатам на должность мировых судей согласно законам Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации» и «О мировых судьях в Российской Федерации»,  а также закону республики  «О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)» от 3 мая 2000 года.

Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать  решение комитета и включить кандидатуру  Бандеровой  Марии Николаевны в бюллетень тайного голосования. Спасибо.
Председательствующий. Спасибо. Вопросы Алексею Ильичу?  Вопросов нет. 

Еремеев А.И. Кандидат № 2 на должность мирового судьи по судебному участку № 46 Цыкунова Валентина  Прокопьевна 6 декабря 1978 года рождения. Образование высшее юридическое. В 2005 году окончила  Якутский государственный университет имени Аммосова по специальности «юриспруденция». Стаж работы по юридической специальности – 8 лет 11 месяцев. Валентина Прокопьевна  в период  начисления указанного стажа  с мая 2004 по май 2008 года работала секретарём суда отдела по обеспечению деятельности  Президиума Верховного суда Республики Саха (Якутия). С мая  2008 года по настоящее время работает помощником судьи Судебной коллегии по гражданским делам Верховного суда республики.  

Цыкунова Валентина Прокопьевна по месту работы характеризируется положительно. В работе инициативна, принципиальна, требовательна к себе, обладает высокой работоспособностью, настойчивостью и чувством ответственности к выполняемой работе. В  обращении с гражданами и коллегами вежлива, тактична.
 Кандидатура  Цыкуновой Валентины  Прокопьевны соответствует требованиям,  предъявляемым к кандидатам  на должность мировых судей согласно законам Российской Федерации о  статусе мировых судей и мировых судьях, а  также Закону Республики Саха (Якутия) «О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)». 

Уважаемые коллеги! Прошу поддержать решение комитета и включить кандидатуру Цыкуновой Валентины Прокопьевны в бюллетень тайного  голосования.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы? Нет вопросов? Игорь Юрьевич,  пожалуйста.

Никитин И.Ю. Алексей Ильич, подскажите, пожалуйста, 46 участок это где? Город Якутск, а конкретно где? 

Еремеев А.И. Географически это… Оксана Владимировна, помогите, пожалуйста. 

Председательствующий. Подойдите к микрофону № 2. 

Кузьменко О.В. Центр города, самый большой участок. Там самая большая нагрузка. 

Председательствующий. Ещё вопросы? Вопросов больше нет. Садитесь,  пожалуйста. Дальше, Алексей Ильич.

Еремеев А.И. Кандидат № 3 Фёдорова Наталья Михайловна  20 января 1960 года рождения. Образование  высшее. В 2001 году  окончила Московскую Академию труда  и социальных отношений по специальности «юриспруденция». Стаж работы по  юридической специальности – 12 лет  4 месяца. Стаж работы в должности судьи – 4 года 6 месяцев.  Наталья Михайловна с 2003 по 2006 год  являлась помощником мирового судьи судебного участка № 35 Чурапчинского района. С 2006 по 2009 год – помощник судьи Чурапчинского районного суда. С 2009 по настоящее время является мировым судьёй по судебному участку № 36 Эвено-Бытантайского района Республики Саха (Якутия). За время работы мировым судьёй по судебному участку № 36 Эвено-Бытантайского района Наталья Михайловна проявила себя как грамотный специалист, работоспособный, инициативный работник. Возложенные на неё обязанности выполняет добросовестно, обладает высоким уровнем теоретической подготовки, хорошими организаторскими способностями. Кандидатура Фёдоровой Натальи Михайловны соответствует требованиям, предъявляемым к кандидатам на должность мировых судей. 
Уважаемые коллеги, прошу поддержать решение комитета и включить кандидатуру Натальи Михайловны Фёдоровой в бюллетень тайного голосования.

Председательствующий. Спасибо. Всё у вас, Алексей Ильич?

Еремеев А.И. Всё.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к докладчику? Наталья Михайловна, вы не уходите пока. Могут и вам задать вопрос. Вопросы? Нет вопросов. Спасибо. Садитесь, Наталья Михайловна. Уважаемые коллеги, есть желающие выступить по представленным кандидатурам? Нет желающих выступить. Уважаемые коллеги, ставится на голосование включение кандидатуры Бандеровой Марии Николаевны в бюллетень для тайного голосования. Прошу включить режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 
Уважаемые коллеги, ставится на голосование включение кандидатуры Цыкуновой Валентины Прокопьевны в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 53, против - 2, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Уважаемые коллеги, ставится на голосование  включение кандидатуры  Фёдоровой Натальи Михайловны  в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. По трём кандидатурам мы определились. Идём дальше.  

Вопрос повестки № 5 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О привлечении судьи федерального суда Иванова Михаила Егоровича, находящегося в отставке, к исполнению обязанностей мирового судьи по судебному участку № 6 Анабарского улуса (района) Республики Саха (Якутия)». Доклад  Оксаны Владимировны Кузьменко. Пожалуйста, Оксана Владимировна.

Кузьменко О.В. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, представляется кандидатура Иванова Михаила Егоровича для привлечения  к исполнению обязанностей мирового судьи по судебному участку  № 6 Анабарского района Республики Саха (Якутия). В связи с наличием вакансии должности мирового судьи по судебному участку № 6 Анабарского района  Республики Саха (Якутия) и в соответствие со статьёй 7.1 Закона «О статусе судей в Российской Федерации» конституционная коллегия судей  Республики Саха (Якутия), рассмотрев представление Председателя Верховного суда Республики Саха (Якутия), а также заявление и документы претендента, установила, что кандидатура  Иванова Михаила Егоровича соответствует требованиям, предъявляемым  к судье в почётной отставке, привлекаемому к исполнению обязанностей мирового судьи федеральными конституционными законами, законами Российской Федерации и Республики Саха (Якутия).  
Михаил Егорович имеет стаж работы  в качестве судьи более 25 лет. Не имеет заболеваний, препятствующих осуществлению полномочий судьи. Руководствуясь статьёй 6 Закона Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации», статьёй 19 Закона Российской Федерации «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации», квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) дала согласие  на привлечение судьи в почётной отставке Иванова  Михаила Егоровича к исполнению обязанностей мирового судьи по судебному участку  № 6  Анабарского района Республики Саха (Якутия) сроком до  одного года.

Уважаемые народные депутаты, заключение квалификационной коллегии судей, документы и  справки на претендентов представлены для рассмотрения. У меня всё. 

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги! Вопросы к докладчику? Нет вопросов. Есть вопросы к Михаилу Егоровичу? Записались три народных депутата. Есть предложение подвести черту.  Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Записались народные  депутаты Тимофеев, Фёдоров, Кошуков. Василий Васильевич, пожалуйста.

Тимофеев В.В. У меня вопрос такой. К исполнению обязанностей мы привлекаем, потому что в прошлый раз не смогли выбрать судью? Или как? 

Кузьменко О.В. Да. Следующее пленарное заседание будет только осенью. Конкурс по Анабарскому району уже объявлен. То есть судья может  быть назначен только в сентябре-октябре. 

Председательствующий. Оксана Владимировна, поближе к микрофону. 

Кузьменко О.В. По Анабарскому району конкурс сейчас назначен, то есть идёт только сбор документов. Пленарное  заседание состоится в сентябре-октябре, тогда будет рассмотрена  кандидатура. На всё лето у нас Анабарский район остается без мирового судьи. Поэтому Верховным судом принято решение привлечь судью в отставке.

Председательствующий. Спасибо. Владимир  Юрьевич, пожалуйста.

Фёдоров В.Ю. Спасибо. Не так часто, Оксана Владимировна, мы привлекаем судей на мировых. Вы ответили, но хотел уточнить. Этот судья ранее работал? В связи с тем, что там нет мирового судьи, вы привлекаете его на тот период времени, пока не будет принято решение? 

Кузьменко О.В. Михаил Егорович выразил согласие, поэтому его привлекаем.

Фёдоров В.Ю. Спасибо. 

Председательствующий. Александр Андреевич, пожалуйста. 

Кошуков А.А. Мой вопрос уже задан. Снимаю.

Председательствующий. Спасибо. Оксана Владимировна, садитесь, пожалуйста. Уважаемые коллеги, есть ли необходимость заслушать Иванова Михаила Егоровича? Михаил Егорович здесь? Хорошо. Вопросов к Михаилу Егоровичу тоже нет? Нет. Желающих выступить по этому поводу тоже нет? Нет. Уважаемые коллеги, ставится на голосование включение кандидатуры Иванова Михаила Егоровича в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 
Уважаемые коллеги, в соответствии с нашим регламентом для проведения тайного голосования есть предложение поручить секретариату исполнять обязанности счётной комиссии. Прошу проголосовать за данное предложение. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо. Счётная комиссия у нас в полном составе. Прошу вас приступить к исполнению своих обязанностей. 
Коллеги, пока работает счётная комиссия, мы приступим к рассмотрению вопроса повестки № 6 «О проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 8 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О Главе Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива временно исполняющего  обязанности Главы Республики Саха (Якутия), режим первого чтения. Доклад Сарданы Михайловны Гурьевой, председателя Государственного комитета юстиции Республики Саха (Якутия). Сардана Михайловна, пожалуйста.

Гурьева С.М. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн), уважаемые депутаты и приглашенные. Проект конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 8 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О Главе Республики Саха (Якутия)» внесён в Государственное Собрание (Ил Тумэн) временно исполняющим обязанности Главы республики в соответствии  со статьёй 62 Конституции (Основного закона). Внесение изменений в указанный конституционный  закон обусловлено принятием Федерального закона  от 22 октября 2013 года  «О внесении изменений в отдельные законодательные акты в Российской Федерации в части определения полномочий и  ответственности органов  государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, их должностных лиц в сфере  межнациональных отношений», принятого в целях реализации решений Совета при Президенте Российской Федерации по межнациональным отношениям и Стратегии  государственной национальной  политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 19 декабря 2012 года. 
Указанный  федеральный закон определяет к основным полномочиям высшего  исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации  осуществление в пределах своих полномочий мер по обеспечению государственных гарантий равенства прав, свобод и законных интересов человека и гражданина независимо от расы, национальности, языка, отношения к религии и других обстоятельств; предотвращению ограничения  прав и дискриминации по  признакам социальной, расовой, национальной,  языковой  или религиозной принадлежности; сохранению и развитию этнокультурного многообразия народов Российской Федерации, проживающих  на территории Российской Федерации, их  языков и культуры; защите прав национальных меньшинств, социальной и культурной адаптации мигрантов, профилактике межнациональных, межэтнических конфликтов, обеспечению межнационального и межконфессионального согласия, что отражено  в тексте проекта конституционного закона Республики Саха (Якутия). 
Президент Российской Федерации Владимир Владимирович Путин отметил, что наша базовая задача заключается в том, чтобы укрепить гармонию и согласие в многонациональном российском обществе, чтобы люди независимо от своей этнической, религиозной принадлежности осознавали себя гражданами единой страны. В Республике Саха (Якутия) политика межнациональных отношений строится исходя из целей государственной национальной политики Российской Федерации.
 В настоящее время ситуация в Республике Саха (Якутия) в сфере межэтнических отношений характеризуется как благополучная и спокойная. По данным социологического опроса, проведенного в апреле 2014 года, большинство респондентов, 61,4 процента, положительно оценивает состояние межнациональных отношений в республике. Также состояние межконфессиональных отношений – 61,9 процента. Между тем существуют и отдельные негативные характеристики складывающейся ситуации. Среди причин, вызывающих данное настроение, общероссийская тенденция, которая связана с увеличением иноэтнического компонента в межкультурном взаимодействии, вызванным интенсивным приростом на территории Российской Федерации групп не интегрированных мигрантов.
 По данным Управления федеральной миграционной службы по Республике Саха (Якутия), по итогам 2013 года на миграционный учёт поставлены 71 тысяча 22 иностранных гражданина и лиц без гражданства. При этом сняты с миграционного учёта 30 тысяч 918 иностранных граждан, что в 1,8 раз больше аналогичных показателей прошлого года. В показателях миграционного учёта иностранных граждан наметилась тенденция в сторону увеличения миграции с ближнего зарубежья на 53,8 процента и уменьшение миграционного притока из стран дальнего зарубежья на 5,4 процента. Как и в предыдущих периодах, основную долю миграционных притоков из ближнего зарубежья в республике составили мигранты из Кыргызстана, Таджикистана, Армении, Узбекистана. Дальнее зарубежье в основном представлено гражданами Китая, которые составляют 41,2 процента от общего числа иностранных граждан, прибывших в визовом порядке. Основными центрами пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства остаются город Якутск, южно-западные районы республики – Мирнинский, Алданский, Нерюнгринский районы.

Наибольшую долю прибывших иностранных граждан составляют лица, въехавшие в целях осуществления трудовой деятельности, это 79,5 процентов, в частных целях  – 7,9, в качестве туристов  – 1,3, с целью деловых поездок  –  1,9 и с целью учебы в течение 2013 года въехали  0,7 процентов иностранных  граждан. Наибольшее количество иностранных работников занято в сфере строительства, это 80,7 процента, в оптово-розничной торговле – 6,9 и на обрабатывающих производствах – 3,3. За первый квартал 2014 года Управлением федеральной миграционной службы  России по республике оформлено 2 тысячи 649 патентов иностранным гражданам. 

Уважаемые народные депутаты, теперь кратко о механизме регулирования миграционных потоков. Во-первых, на сегодняшний день как основной регулятор численности привлекаемой в Россию иностранной рабочей силы используется механизм квотирования. Правительством Республики Саха (Якутия) предпринимается ряд  конкретных мер по проведению активной государственной политики, направленной на ограничение внешней трудовой миграции для защиты рынка труда, замещение иностранных работников работниками – российскими гражданами, проживающими на  территории Республики Саха (Якутия). Так, начиная 2011 года, отмечается уменьшение квот на выдачу разрешений на работу.

Второе. Важной мерой по недопущению нелегальной миграции является проведение на территории Республики Саха (Якутия) совместных оперативных мероприятий с участием заинтересованных ведомств и служб.  Проводятся, к примеру, такие мероприятия, как «Жилой сектор», где выявляются нарушения  миграционного законодательства: нарушения иностранными гражданами, лицами без гражданства  режима пребывания, «Нелегальные мигранты» – основными задачами являются выявление и пересечение незаконного пребывания иностранных граждан в Российской Федерации, операция «Маршрутка», где основной задачей является выявление, пресечение нарушений в сфере автомобильного транспорта на предприятиях городского и районного транспорта. 
И, в-третьих, 20 апреля 2014 года принят Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О гражданстве в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации». В соответствии с данным федеральным законом в упрощённом порядке смогут получить российское гражданство иностранные граждане, проживающие в Российской Федерации, отказавшиеся от гражданства иностранного государства и признанные носителями русского языка специальной комиссией.  Носителями русского языка будут признаваться лица, владеющие русским языком и повседневно использующие его в семейно-бытовой и культурной сферах, в случае если данные лица, либо их родственники по прямой восходящей линии постоянно проживают или ранее постоянно проживали в России, либо на территории, относившейся к Российской империи или СССР, в пределах российской государственной границы. 
В Якутске центр обучения русскому языку действует с 2011 года на базе филологического факультета Северо-Восточного федерального университета имени Максима Кировича Аммосова.  Основная задача центра – это предоставление образовательных услуг иностранным гражданам по подготовке в области русского языка. Центр проводит тестирование иностранных граждан и лиц без гражданства по русскому языку для приёма в гражданство Российской Федерации и тестирование трудящихся мигрантов по русскому языку для получения разрешения на работу. За 2012–2013 годы тестирование прошли более 160 человек, из них 135 человек получили сертификаты: 71 – на гражданство и 84 – на работу. На гражданство в основном сдают граждане Армении, Украины, Молдавии, на разрешение на работу – граждане Киргизии, Узбекистана, Таджикистана. 
В республике приняты и реализуются стратегические документы в области национальной политики. Это Концепция государственной национальной политики Республики Саха (Якутия), Государственная программа гармонизации межэтнических отношений в республике на 2012-2016 годы. Приняты Закон «Об Уполномоченном по правам коренных малочисленных народов в Республике Саха (Якутия)»,  План мероприятий по реализации  стратегии  государственной  национальной политики Российской Федерации и Концепция государственной национальной политики республики на 2014-2016 годы.

В республике  действуют экспертно-консультативные органы по вопросам национальной политики. Это Совет по вопросам коренных малочисленных  народов Севера при Главе республики, Совет по делам казачества  при  Главе республики, Совет по языковой политике,  комиссия по вопросам религиозных объединений,  Экспертный совет по этнологической  экспертизе, организационный комитет по проведению Второго международного десятилетия коренных народов  мира, рабочая группа по вопросам гармонизации межэтнических отношений в республике. Определён уполномоченный орган, ответственный за реализацию государственной национальной  политики, – Департамент по делам  народов Республики Саха (Якутия). Учреждены  государственные награды, ежегодные  премии в сфере национальной и языковой политики, почётный знак Республики Саха (Якутия)  «За укрепление мира и дружбы народов», ежегодные премии Главы республики в области сохранения,  изучения, развития родных языков. В 2013 году  в рамках государственной программы выделены гранты на поддержку социально значимых проектов социально ориентированных некоммерческих общественных объединений: 6 национально-культурным объединениям, 31 организации коренных малочисленных народов Севера, в том числе кочевым родовым общинам и 5 казачьим обществам. Значимым событием 2013 года стал пятый съезд коренных малочисленных народов Севера республики, по итогам работы которого приняты резолюция и обращение «За бережное  отношение к природе Арктики и Севера» и «Во имя будущего за здоровый образ  жизни». 
2014 год Указом Президента Республики Саха (Якутия)  объявлен Годом Арктики. Действует интернет-портал  национальных общин Якутии «Территория мира и согласия» и Арктический многоязычный портал. Проводится республиканский ежегодный журналистский конкурс на лучшие материалы по вопросам межнациональных  отношений «Мир и согласие». Создана общественная организация «Многофункциональный центр адаптации мигрантов республики». Согласно уставу целью организации является содействие общей адаптации, обеспечение участия мигрантов в жизни принимающего общества и доступа к основным институтам противодействия экономической, социальной, культурной изоляции мигрантов, устранение расовой, религиозной дискриминации, приводящей к формированию анклавов.

Уважаемые народные депутаты, принятие проекта конституционного закона республики «О внесении изменений в статью 8 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О Главе Республики Саха (Якутия)» даёт дополнительные возможности органам государственной власти республики: проведение профилактической работы; больше возможностей для сохранения мира в сфере межнациональных, межконфессиональных отношений; дополнительный импульс развитию законодательства республики в сфере сохранения мира и согласия, совершенствования программно-целевых методов в сфере межнациональных и межконфессиональных отношений, дальнейшей работе по повышению мер, направленных на улучшение социально-экономического положения коренных малочисленных народов Севера. 
Принятие проекта конституционного закона не потребует дополнительных расходов из средств государственного бюджета республики. В связи с принятием данного проекта конституционного закона не потребуется признание утратившими силу, приостановление, изменение и дополнение действующих или принятие других актов.  Просим поддержать проект конституционного закона республики «О внесении изменений в статью 8 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О Главе Республики Саха (Якутия)». Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы докладчику? Записались 3 народных депутата. Есть предложение  подвести черту. Режим голосования. (За - 54, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Записались народные депутаты Бейсембаева, Тимофеев, Власов. Гульсум  Агзамовна, пожалуйста.

Бейсембаева Г.А. Добрый день, уважаемый Александр Николаевич, уважаемые коллеги, участники нашего заседания. Сардана Михайловна, вы  сделали довольно обстоятельное выступление по обсуждаемому вопросу. У меня два вопроса  по итогам вашего выступления. Сегодня уже тысячный поток идёт  с Украины в Россию. Есть ли последствия пребывания граждан Украины  в Республике Саха (Якутия)?  Что мы для этого делаем?  И второй  вопрос:  каковы будут последствия, уже по-хорошему моменту, подписания Евразийского союза?  Спасибо.

Гурьева С.М. Спасибо за вопросы.  По второму вопросу  попрошу, наверное, МВС мне помочь. А по первому вопросу:  сегодня утром  Управление федеральной миграционной службы предоставило данные, что у нас два гражданина Украины признаны беженцами. На самом деле сегодня ожидается принятие постановления Правительства Российской Федерации, которое определяет механизм дальнейшей  работы. На сегодня приём граждан и  работа с ними  идёт на общих основаниях, это что касается  вопросов гражданства. 

Председательствующий. Спасибо. Из МВС кто у нас присутствует? Микрофон № 3.  Представьтесь и, если возможность, ответьте на вопрос.

Куликов М.А. Добрый день, уважаемые народные депутаты!  Первый заместитель министра по федеративным отношениям и внешним связям Куликов Михаил Александрович. 

Что касается вступления в Евразийский союз, оно касается в первую очередь движения товаров. А миграционное законодательство у нас  остаётся федеральным, и, как ответила  Сардана Михайловна, оно остаётся  в пределах действующих норм.

Председательствующий. Ясно.  Василий Васильевич, пожалуйста.  

Тимофеев В.В. У меня вот такой вопрос. У нас ежегодно прибывает очень много мигрантов  из Средней Азии, около 66 тысяч. Мы не видим статистики, сколько уехало, получается, многие оседают. В связи с этим у меня такой вопрос: мы в полномочиях Главы региона пишем, что должны быть какие-то мероприятия. Но в то же время мы не определяем, какая будет политика в части мигрантов. Получается, мы обеспечиваем мигрантов социальной защитой, врачами, дорогами. В то же время эти мигранты не платят налоги. Как обстоят  дела с регулированием миграционного потока региональными властями? Какие мероприятия? Общими словами написали. А по факту какие мероприятия?  Мы же не видим никакого эффекта от этой работы. Мигрантов становится больше, доходов в бюджет меньше. 

Гурьева С.М. Спасибо за вопрос.  По тексту проекта конституционного закона требованиями федерального закона № 284 на Главу Республики Саха (Якутия) возлагаются полномочия по социальной, культурной адаптации мигрантов. Механизмы я постаралась достаточно подробно раскрыть в докладе. Недавно принят федеральный закон: через специальную  комиссию те люди, которые обладают знанием русского языка,  будут иметь возможность в упрощённом порядке получить гражданство, это во-первых. Во-вторых, мы на сегодня чётко для  себя  представляем, что реализация  миграционного законодательства является федеральными полномочиями. Поэтому в сфере миграционных механизмов приняты соответствующие документы, концепция до 2025 года на уровне Российской Федерации. Поэтому мы достаточно  жёстким образом в республике сократили квоту. 
На самом деле совершенно справедливо на встрече с населением в Олёкминском районе временно исполняющий обязанности Главы республики Егор Афанасьевич отметил, что мы должны воспитывать сегодня молодёжь, чтобы в таких сферах, как строительство, оптово-розничная торговля местное население активно участвовало и достаточно серьёзным образом конкурировало. Что касается на сегодня доходов от уплаты налогов в бюджеты различного уровня, ответственность несут работодатели, поскольку заявки на квотирование представляют те руководители организаций, которые привлекают иностранную рабочую силу. Поэтому, на самом деле, уважаемые народные депутаты, контроль в механизмах достаточно серьёзно сегодня ужесточён.

Председательствующий. Спасибо. 

Тимофеев В.В. Просто в дополнение. Вопрос особенно не касается квотирования. Всё там регулируется, всё чисто, хорошо. А проблема-то в нелегальной миграции. Там никто ничего не регулирует. Вот эти работодатели, да, конечно, с ними идёт работа, работники приезжают, потом уезжают.

Председательствующий. Василий Васильевич, у вас вопрос?

Тимофеев В.В. Да. По нелегальной миграции.

Гурьева С.М. По нелегальной миграции у нас Управлением федеральной миграционной службы с точки зрения федерального законодательства принимаются меры административного выдворения. С точки зрения административного выдворения у нас показатели от управления из года в год растут. По незаконным мигрантам предлагается ужесточить законодательство вплоть до установления уголовной ответственности. Поэтому ситуация под контролем.

Председательствующий. Спасибо. Василий Васильевич, всё у вас?  Василий Михайлович Власов, пожалуйста. 

Власов В.М. Спасибо. Уважаемая Сардана Михайловна, судя по вашим словам, из государственного бюджета республики не требуется финансирования для осуществления этих довольно обширных дополнительных полномочий Главы республики. Таким образом, я делаю вывод, что федеральный центр делегирует республике как субъекту дополнительный круг полномочий. Естественно, это предполагает, что финансирование должно быть произведено из федерального бюджета. Тогда какая сумма требуется для финансирования дополнительных полномочий Главы республики? Подсчитано?

Гурьева С.М. Спасибо за вопрос. Согласно статье 72 Конституции Российской Федерации защита прав и свобод человека и гражданина находится в пределах совместного ведения и полномочий Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Поэтому фактически на сегодня те полномочия, которые затрагиваются 284-м федеральным законом и отражаются в тексте проекта конституционного закона, в механизмы государственного управления в республике уже внедрены ещё с 90-х годов. На сегодня у нас в республике действует Государственная программа «Гармонизация  межэтнических отношений в Республике Саха (Якутия) на 2012-2016 годы». Согласно сводному докладу по  итогам 2013 года данные государственной программы признаны эффективными, это  92,86 процента. В 2013 году освоение составило 96,3 процента. Федеральный бюджет у нас источники в этой госпрограмме предусматривает. Освоение у нас было – 14 и госбюджет – 82. Я имею в виду проценты.  Федеральные источники в государственной программе есть.

Власов В.М. Вы имеете в виду в прошлом году? 

Гурьева С.М. Да. Это по прошлому году, и по этому году тоже есть источники, ну, примерно так где-то соотношение. Они уже учтены в государственной программе. 

Власов В.М. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы исчерпаны. Сардана Михайловна, садитесь, пожалуйста. Слово для доклада – председателю постоянного комитета по государственному строительству и законодательству Алексею Ильичу Еремееву. 

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты, комитет по государственному строительству и законодательству просит поддержать проект решения нашего комитета и принять соответствующие решения по данному проекту конституционного закона. Замечаний со стороны государственно-правового управления Государственного Собрания (Ил Тумэн) не имеется, также нет замечаний со стороны Прокуратуры республики и Управления юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). Прошу поддержать решение комитета. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Алексею Ильичу? Записался один народный депутат. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 55, против -  0, воздержалось -  0). Спасибо. Принято. Фёдоров Владимир Юрьевич, пожалуйста. 

Фёдоров В.Ю. Со стороны Алексея Ильича была, наверное, оговорка: конституционного закона, вы сказали.

Еремеев А.И. Ну да, это конституционный закон.

Фёдоров В.Ю. Это конституционный закон? А в проекте закона Республики Саха (Якутия) просто указано «проект закона», а не конституционный закон. 

Еремеев А.И. Это конституционный закон  «О Главе Республики Саха (Якутия)». 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы исчерпаны. Уважаемые коллеги, есть желающие выступить по данному вопросу? Записались два народных депутата. Есть предложение  подвести черту. Режим голосования. (За - 55, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Записались народные депутаты Макиенко и Фёдоров Виктор Николаевич. Ольга Валерьевна, пожалуйста. 

Макиенко О.В. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, я предлагаю поддержать данную законодательную инициативу. Во-первых, она является продолжением той работы, которую мы с вами начали, когда вышел федеральный закон, регулирующий вопросы разграничения полномочий по вопросам межнациональных и межэтнических отношений в Российской Федерации. Нашими законодательными актами мы уже возложили на органы местного самоуправления соответствующие полномочия. Сейчас приводятся в соответствие с федеральным законодательством и законы Республики Саха (Якутия). 
Хочу обратить внимание на то, что к полномочиям Главы Республики Саха (Якутия) сейчас будут отнесены три комплекса мер. Это прежде всего меры по обеспечению гарантий равенства прав, меры по защите прав национальных меньшинств и меры по профилактике межнациональных, межэтнических конфликтов. Все эти меры предусмотрены на сегодня в действующей программе о гармонизации межнациональных отношений. Кроме того, на одной из последних корректировок бюджета 2014 года мы вносили изменения и дополнения и увеличивали сумму данной программы в целях исполнения, в том числе этих полномочий. Прошу поддержать данный законодательный акт. 

Председательствующий. Спасибо. Виктор Николаевич Фёдоров, пожалуйста. 

Фёдоров В.Н. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, приглашённые. Наделение новыми полномочиями Главы Республики Саха (Якутия), которые предлагаются в данном проекте закона, не вызывает никаких вопросов и других предложений, кроме как поддержать. Но полемика свидетельствует о том, что в рамках реализации данных полномочий предлагаю протокольно отметить и запланировать на осеннюю сессию Государственного Собрания (Ил Тумэн) проведение депутатских слушаний по миграционной политике, проводимой в Республике Саха (Якутия) и Российской Федерации. Это прежде всего рассмотрение вопроса выделения квоты, которая у нас составляет  порядка 10 тысяч человек на год. Говорят, что 60, на самом деле до 10 тысяч человек. Это продолжение  безвизового режима  со странами  Средней Азии, которые приводят к нелегальной  миграции, это патентная система, которая внедрилась, это наполовину легализация нелегальной миграции, это вопросы выделения упрощенного гражданства гражданам Средней Азии, притом, нашим соотечественникам из Украины получать его более сложно. У  нас на самом деле миграционный вопрос в республике стоит достаточно остро. Предлагаю протокольно отметить и запланировать депутатские слушания  на  осеннюю сессию Государственного Собрания (Ил Тумэн). Спасибо.

Председательствующий. Предложение приемлемое. Виктор Николаевич, это через ваш профильный комитет пойдёт.

Фёдоров В.Н. Мой? Наверное, через комитет Еремеева. 

Председательствующий. Давайте протокольно отметим.

Фёдоров В.Н. А там определимся. 

Председательствующий. По исполнителю определимся. В план осенней нашей работы вопрос надо включить. Спасибо. Желающие выступили. Комитет  предлагает принять данный законопроект в первом чтении.  Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Алексей Ильич?

Еремеев А.И. Уважаемые депутаты, комитет предлагает  принять данный проект закона во втором и окончательном  чтениях. 

Председательствующий. Есть другие предложения? Нет. Ставится на голосование  проект конституционного закона Республики Саха (Якутия) во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Уважаемые коллеги, ставится на голосование проект постановления по данному вопросу. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Спасибо.

 Уважаемые коллеги, давайте мы по дальнейшему порядку  работы определимся.  Седьмой вопрос – это у нас вопрос бюджетный. Достаточно длительный, он  сопровождается ещё восьмым и девятым вопросами, это вопросы Территориального фонда обязательного медицинского страхования. У нас  сейчас предстоит процедура  тайного голосования. До перерыва осталось 18 минут.  Первое, о чём я хочу с вами посоветоваться. Коллеги, давайте мы  ещё минут 8 поработаем по девятому, десятому вопросам, сколько мы успеем.  А бюджетный законопроект  перенесём и рассмотрим после обеда.  Это первое предложение.  Второе предложение: за десять минут до перерыва мы заслушаем работу счётной комиссии, и у нас пойдёт процедура голосования.  И третье,  уважаемые коллеги, я хочу с вами посоветоваться ещё по одному вопросу. У нас пленарное заседание  созвано на два дня. С учётом  того, что восьмое (внеочередное) пленарное заседание мы провели сравнительно недавно, 26 мая, и рассмотрели  значительный круг вопросов,  которые должны были быть включены в повестку девятого (очередного) заседания, повестка девятого (очередного) заседания значительно сокращена. Я предлагаю рассмотреть возможность завершить пленарное заседание сегодняшним числом. Если  мы немного выйдём за регламент работы, я прошу народных депутатов определиться с тем, чтобы мы сегодня  закончили работу пленарного заседания. Если нет других возражений, я ставлю этот вопрос на голосование. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 2). Принято.  

Уважаемые коллеги! Вопрос повестки № 10 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О льготных тарифах на электрическую и тепловую энергию (мощность), водоснабжение и водоотведение», законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия)  Макиенко, первое чтение. Пожалуйста, Ольга Валерьевна.

Макиенко О.В. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, вашему вниманию  представлена законодательная инициатива – проект  закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О льготных тарифах на электрическую и тепловую энергию (мощность), водоснабжение и водоотведение». С 1 января 2014 года  тарифы на потребление сжиженного газа отнесены к компетенции Республики Саха (Якутия). Подобного рода тарифы были определены Региональной энергетической комиссией. 
Основанием для разработки проекта является Бюджетный кодекс Российской Федерации, согласно которому возмещение затрат или не полученных доходов в связи с производством, реализацией товаров может быть предусмотрено действующим законодательством. Предметом закона является компенсация расходов газоснабжающей организации, возникающих в результате государственного регулирования цен на поставку сжиженного газа, поставляемого через газораспределительные установки для нужд населения, проживающего в многоквартирных жилых домах.
 Основанием также является обращение жителей моего округа. Газораспределительными установками оборудованы многие многоквартирные дома в Алданском районе. Для жителей домов установлены льготные тарифы на потребление сжиженного газа. То есть розничные цены на сжиженный газ для населения ниже экономически обоснованного уровня (себестоимости). 
Рассматриваемым законопроектом предусмотрено предоставление льготных тарифов на услуги по поставке сжиженного газа для населения, которое не потребует дополнительных финансовых расходов из государственного бюджета на возмещение недополученных доходов газоснабжающими организациями вследствие применения льготных тарифов на сжиженный газ. С принятием закона будет обеспечена поддержка юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих свою деятельность в отдалённых населённых пунктах республики, потребляющих электрическую энергию, за исключением нужд электроотопления, по тарифам выше основного гарантирующего поставщика электрической энергии. 
На данный законопроект поступило положительное заключение Президента Республики Саха (Якутия), Правительства Республики Саха (Якутия). Прошу поддержать данную законодательную инициативу. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к докладчику? На вопросы записались три народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Филиппова, Григорьев, Членов. Марфа Семёновна, пожалуйста.

Филиппова М.С. Ольга Валерьевна, скажите, пожалуйста, многоквартирные дома оборудованы газораспределительными установками только в Алданском районе? Первый вопрос. И второй вопрос: 5 миллионов 773 из каких средств будет выделено?

Макиенко О.В. Данные средства предусмотрены бюджетом, это ответ на второй вопрос. И на первый вопрос: сегодня газораспределительные установки, по информации, которая есть, да, действительно, только в Алданском районе. Газораспределительная установка находится рядом с многоквартирным домом, в который газоснабжающей организацией поставляется газ, потом он расходится по потребителям в многоквартирные дома. Подобного рода многоквартирные дома не предусматривают возможности по своей технологии быть обеспеченными электроснабжением, поэтому у нас такая ситуация. 

Председательствующий. Спасибо. Юрий Иннокентьевич, пожалуйста. 

Григорьев Ю.И. Снимаю, спасибо.

Председательствующий. Владимир Михайлович, пожалуйста. 

Членов В.М. Я бы тоже снял, но хочу дополнить. Профильный комитет с вами солидарен?

Председательствующий. Они сейчас выступят. 

Макиенко О.В. Они скажут, они солидарны, конечно.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы исчерпаны. Слово предоставляется председателю профильного комитета Николаеву Юрию Михайловичу. Пожалуйста, Юрий Михайлович.

Николаев Ю.М. Добрый день, уважаемые коллеги. Данный законопроект рассмотрен 5 июня на расширенном заседании постоянного комитета по бюджету и финансам, налоговой и ценовой политике, вопросам собственности и приватизации. По данной законодательной инициативе представлено положительное заключение временно исполняющего обязанности Главы Республики Саха (Якутия) Егора Афанасьевича Борисова, потому что есть финансовое обеспечение. Также имеется положительное заключение госправового управления аппарата парламента и положительное заключение Прокуратуры Республики Саха (Якутия). Прошу принять данный проект закона пока в первом чтении. 

Председательствующий. Спасибо. Комитет предлагает принять данный законопроект в первом чтении. Режим голосования. (За -53, против - 1, воздержалось -  1). Принято. Юрий Михайлович, пожалуйста.

Николаев Ю.М. Прошу поддержать во втором и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Спасибо. Комитет предлагает данный законопроект принять во втором и окончательном чтениях. Нет других предложений? Других предложений нет. Режим голосования. (За - 50, против - 2, воздержалось - 2). Принято.  Спасибо.

 Уважаемые коллеги, ставится на голосование  постановление по данному  проекту закона. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 1). Принято.  Спасибо.

Мы возвращаемся к процедуре тайного голосования, продолжение вопроса повестки. Счётная комиссия, пожалуйста.   Готовы?  Пожалуйста. 

Филиппова М.С. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты.  Разрешите зачитать протокол № 1 заседания счётной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 10 июня 2014 года. Присутствовали члены счётной комиссии: Аммосов Пётр Револьдович, Филиппов Алексей Алексеевич, Филиппова Марфа Семёновна, Членов Владимир Михайлович.

Повестка заседания: об избрании председателя счётной комиссии и об избрании секретаря  счётной комиссии. Слушали: об избрании председателя счётной комиссии. Постановили: избрать председателем счётной комиссии  Филиппову Марфу Семёновну. Об избрании секретаря счётной комиссии. Постановили: избрать секретарём счётной комиссии Филиппова Алексея Алексеевича. Счётная комиссия обращается к Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) с просьбой утвердить настоящий протокол. 

Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу определиться по протоколу счётной комиссии. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Пожалуйста.

Филиппова М.С. Уважаемые народные депутаты, приступаем к процедуре тайного голосования. По процедуре тайного голосования по избранию на должность  мирового судьи по судебному  участку № 46 города Якутска Республики Саха (Якутия). Вы  ставите любой знак  в пустом квадрате справа от фамилии того кандидата, за которого вы голосуете. По процедуре тайного голосования о привлечении судьи федерального суда, находящегося в отставке, к исполнению обязанностей  мирового судьи по судебному участку № 6 Анабарского улуса (района) Республика Саха (Якутия). Вы ставите знак в пустом  квадрате справа от фамилии кандидата. Прошу членов счётной комиссии показать урну, запечатать и приступить к процедуре голосования. 

Председательствующий. Уважаемые коллеги, после процедуры голосования перерыв по регламенту. Спасибо.

(Процедура тайного голосования) 

(После перерыва)
Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу включить режим  регистрации. Кворум, необходимый для продолжения работы пленарного заседания, имеется. Счётная комиссия подвела итоги голосования. Председателя счётной комиссии прошу огласить результаты.

Филиппова М.С. Уважаемые народные депутаты, разрешите зачитать протокол № 2 заседания счётной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 10 июня 2014 года. Присутствовали: председатель счётной комиссии Филиппова Марфа Семёновна, секретарь счётной комиссии Филиппов Алексей Алексеевич, члены счётной комиссии Аммосов Пётр Револьдович, Членов Владимир Михайлович. Повестка заседания:  о результатах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 46 города Якутска Республики Саха (Якутия). Слушали: о результатах  тайного голосования  по избранию на должность мирового судьи по судебному участку  № 46 города Якутска Республики Саха (Якутия). В бюллетень для тайного голосования включены кандидатуры Бандеровой  Марии Николаевны, Фёдоровой Натальи Михайловны и  Цыкуновой Валентины Прокопьевны. Роздано всего 56 бюллетеней, погашено 14 бюллетеней. После вскрытия урны в ней находилось 56 бюллетеней. Недействительных нет. Результат тайного голосования по избранию Бандеровой Марии Николаевны на должность мирового судьи: за – 8.  Результат тайного голосования по избранию Фёдоровой Натальи Михайловны на должность мирового судьи: за – 42. Результат тайного голосования  по избранию Цыкуновой Валентины Прокопьевны на должность мирового судьи: за – 6.  Постановили:  по результатам тайного голосования считать избранной на должность мирового судьи по судебному участку  № 46 города  Якутска Республики Саха (Якутия) Фёдорову Наталью Михайловну. Счётная комиссия обращается к Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) с просьбой утвердить данный протокол.  

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, ставится на голосование  протокол счётной комиссии. Режим голосования. (За - 53, против - 1, воздержалось - 0). Принято.  Спасибо.

Наталья Михайловна, мы вас поздравляем с избранием  мировым судьёй. (Аплодисменты.)  А с кандидатами на должность Цыкуновой и Бандеровой, я надеюсь, мы ещё увидимся. Спасибо большое. 

Филиппова М.С. Протокол № 3 заседания счётной  комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 10 июня 2014 года.  Присутствовали: председатель счётной комиссии Филиппова Марфа Семёновна, секретарь счётной  комиссии Филиппов Алексей Алексеевич, члены счётной  комиссии Аммосов Пётр Револьдович, Членов Владимир Михайлович.  Повестка заседания: о результатах тайного голосования по вопросу «О привлечении судьи федерального суда, находящегося в отставке, к исполнению обязанностей мирового судьи по судебному участку № 6 Анабарского улуса (района) Республики Саха (Якутия)». Слушали: о результатах тайного голосования по вопросу «О привлечении судьи федерального суда, находящегося в отставке, к исполнению обязанностей мирового судьи по судебному участку № 6 Анабарского улуса (района) Республики Саха (Якутия)». В бюллетень для тайного голосования включена кандидатура Иванова Михаила Егоровича. Роздано 56 бюллетеней, погашено 14 бюллетеней. После вскрытия урны в ней находилось 56 бюллетеней, признанных недействительными  нет. Результаты тайного голосования: за – 55, против – 0, воздержался – 1.  По результатам тайного голосования  привлечь судью федерального суда Иванова Михаила Егоровича, находящегося в отставке, к исполнению обязанностей мирового судьи по судебному участку № 6 Анабарского улуса (района) Республики Саха (Якутия).  Счётная  комиссия обращается к Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) с просьбой утвердить данный протокол.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, ставится на голосование протокол счётной комиссии. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Михаил Егорович, мы поздравляем вас с привлечением и желаем успешной работы.  Спасибо.  

Вопрос повестки № 7 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «Об утверждении отчёта об исполнении государственного бюджета Республики Саха (Якутия) за 2013 год», законодательная инициатива временно исполняющего обязанности Главы Республики Саха (Якутия), режим первого чтения. Доклад Валерия Алексеевича Жондорова, министра финансов Республики Саха (Якутия). Валерий Алексеевич, пожалуйста.

Жондоров В.А. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, проект данного закона разработан и внесён на основании статей 62, 63 Закона «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)». Напомню, что в 2013 году исполнение государственного бюджета проходило в непростых условиях. С одной стороны, незначительный рост экономики, сокращение финансовых результатов и, как следствие, прибыли предприятий по всем основным видам экономической деятельности, увеличение числа убыточных организаций; введение в Налоговый кодекс понятия и действие на территории Российской Федерации группы консолидированных налогоплательщиков как новых налоговых преференций.  С другой стороны, увеличение расходной части государственного бюджета, обусловленное необходимостью выполнения майских указов Президента Российской Федерации, в том числе связанных с повышением заработной платы работникам бюджетной сферы. Также были значительные затраты на предупреждение и ликвидацию последствий стихийных бедствий и неблагоприятных погодных условий. 
Всё это потребовало привлечения дополнительных источников финансирования, в том числе и за счёт финансирования дефицита бюджета, введения режима экономии, принятия отдельных управленческих решений. В том числе были приняты комплексные планы по увеличению поступления налоговых и неналоговых доходов и план мероприятий по повышению эффективности расходов государственного бюджета на 2013 год. 
Доходы государственного бюджета Республики Саха (Якутия) по состоянию на 1 января 2014 года исполнены на сумму 136 миллиардов 768 миллионов рублей, или 102,8 процента от годовых прогнозных назначений,  с ростом к показателям 2012 года на 8,6 процента, или на 10 миллиардов  817 миллионов рублей.  Соответственно,  расходы  государственного бюджета Республики Саха (Якутия) исполнены в сумме 148 миллиардов 859 миллионов рублей, и превышение расходов над доходами составило 12 миллиардов 91 миллион рублей, то есть это объём дефицита бюджета, исполненного в 2013 году.  Несмотря на  рост общего объёма  доходной части государственного бюджета в 2013 году,  исполнение по налоговым доходам характеризуется значительным отставанием от показателей  аналогичного периода 2012 года.  По итогам 2013 года налоговые доходы  поступили в сумме 57 миллиардов 87 миллионов рублей, или 101,7 процента к прогнозным назначениям. При этом в сравнении с аналогичным периодом 2012 года поступление  налоговых доходов  сократилось на 2 миллиарда 827 миллионов рублей. За январь- декабрь 2013 года поступили также  неналоговые доходы  в сумме 7 миллиардов 345 миллионов рублей, или 102,3 процента от годовых бюджетных назначений. По сравнению с аналогичным периодом 2012 года рост по данной  группе доходов составил 204 миллиона, или  2,9 процента.  
Сумма безвозмездных поступлений в государственный бюджет в 2013 году составила 72 миллиарда 336 миллионов и возросла к показателям 2012 года на 13 миллиардов  441 миллион рублей. По итогам 2013 года налог на прибыль организаций поступил в сумме 21 миллиард 109 миллионов рублей. Удельный вес налога на прибыль в составе налоговых доходов государственного бюджета в 2011, 2012 годах составлял до 46 процентов, в 2013 году он составил 37 процентов.  

За 2013 год бюджет республики недополучил  налога на прибыль  организаций по сравнению с 2012 годом на 6 миллиардов 281 миллион рублей, в том числе поступление налога на прибыль от предприятий, входящих в состав так называемых консолидированных групп налогоплательщиков, снизилось на 4 миллиарда 604 миллиона рублей. На результат уменьшения поступления налога на прибыль также повлияло снижение деловой активности, то есть за январь-декабрь 2013 года снизился совокупный финансовый показатель организаций. Кроме того, существенное влияние на поступление налога на прибыль в 2013 году оказали возврат и уменьшение по налогу на прибыль за предшествующие налоговые периоды, на которые налогоплательщики подали в 2013 году. 

Поступления по налогу на доходы физических лиц за 2013 год составили 14 миллиардов 455 миллионов рублей, с ростом к показателям 2012 года на 764 миллиона рублей, или на 5,6 процента. Рост поступлений налога на доходы физических лиц в текущем году, конечно же, был обусловлен, в том числе, и ростом номинально начисленной заработной платы по Республике Саха (Якутия) на 13, 9 процента. 
Налог на добычу полезных ископаемых составил 1 миллиард 282 миллиона рублей с приростом 15,4 процента, который был обусловлен ростом стоимостной оценки налогооблагаемой базы  добычи сырых алмазов, а также повышением роста курса доллара от первоначальных …(неразборчиво)… параметров.  

Налог на имущество организаций составил 8 миллиардов 305 миллионов рублей, также с превышением по сравнению с 2012 годом на 18,8 процента. По данным Управления федеральной налоговой службы, в значительной степени рост уплаченного налога за счёт отмены льготы по налогу на имущество обеспечен перечислением налога обособленного подразделения – Ленского районного нефтепроводного управления общества с ограниченной ответственностью «Восточные магистральные нефтепроводы». Он составил 83 процента от общей сумы прироста налога. 

В структуре неналоговых доходов наибольший удельный вес  занимают доходы в виде прибыли, приходящейся на долю уставных (складочных) капиталов, это в виде дивидендов – 47 процентов, платежи при пользовании природными ресурсами – 26,8 процента и прочие неналоговые доходы. Доходы в виде прибыли, приходящейся на долю уставных (складочных) капиталов, составят 3 миллиарда 515 миллионов рублей. В основном это дивиденды от АК «АЛРОСА» в сумме 2 миллиарда 616 миллионов рублей, ОАО «АЛРОСА-Нюрба» – 826 миллионов рублей и так далее. 
Платежи за пользование природными ресурсами на отчётную дату составили 1 миллиард 967 миллионов рублей. В основном это доля платежей при пользовании природными ресурсами – разовые платежи при пользовании недрами, содержащими месторождения природных алмазов, которые  составили 1 миллиард 754 миллиона рублей. Также в составе неналоговых доходов были компенсационные платежи, оговоренные в  лицензии ОАО «АЛРОСА-Нюрба», в сумме 1 миллиард 209 миллионов рублей. 
Сумма безвозмездных поступлений в государственный бюджет составила 72 миллиарда 336 миллионов рублей. Увеличение безвозмездных поступлений в текущем году на 13 миллиардов 441 миллион рублей произошло в основном за счёт поступления дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета. Общая сумма дотации из федерального бюджета составила 55 миллиардов 84 миллиона рублей и возросла к показателям 2012 года на 10 миллиардов 176 миллионов рублей, или на 23 процента. Кроме того, были и другие безвозмездные поступления. Это от Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, как вы помните, на решение задач по ликвидации аварийного жилья – 2 миллиарда 630 миллионов рублей, от негосударственной организации – 1 миллиард 748 миллионов рублей и прочие безвозмездные поступления – 856 миллионов рублей. 
Уточненная бюджетная роспись расходов государственного бюджета на 2013 год составляла 156 миллиардов 765 миллионов рублей. Касса исполнения расходов составила 148 миллиардов 859 миллионов рублей, или 95 процентов от уточненной сводной бюджетной росписи.  По сравнению с 2012 годом расходы бюджета увеличились на 14,2 процента, или на 18 миллиардов 519 миллионов рублей.
 Государственный бюджет сохраняет свою социальную направленность. Расходы  на социально-культурную сферу, удельный вес которой составляет 50 процентов, исполнен на 74 миллиарда 480 миллионов рублей. Конечно, следует отметить те направления  расходов, которые будут связаны с исполнением указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. На реализацию Концепции повышения заработной платы работников бюджетного сектора экономики и минимальной  заработной платы Республики Саха (Якутия) на 2012-2017 годы в соответствии с утвержденными дорожными картами была направлена сумма 10 миллиардов 564 миллиона рублей. Также во исполнение Указа Президента Российской Федерации на строительство, реконструкцию дошкольных образовательных учреждений направлено 824 миллиона рублей. На переселение граждан из аварийного жилищного фонда направлено 3 миллиарда 262 миллиона рублей, в том числе за счёт фонда реформирования ЖКХ – 2 миллиарда 585 миллионов рублей, на создание необходимой инфраструктуры на земельных  участках, предоставляемых многодетным семьям, – 248 миллионов рублей, вот эти расходы в целях исполнения майских указов Президента России. В целях поддержки социально незащищённых слоев населения и повышения транспортной доступности субсидии на перевозки граждан на транспорте увеличены по сравнению с  2013 годом и составили:  на перевозку речным транспортом – 23 миллиона 562, железнодорожным – 14 миллионов 227, авиаперевозки внутриулусные – 165 миллионов 765 и авиаперевозки  межулусные – 94 миллиона 301 тысячу рублей.  За счёт Дорожного фонда Республики Саха (Якутия) построены 36,7 километров региональных и местных автодорог. Произведено строительство автомобильных дорог по дорогам «Амга», «Умнас», «Алдан», «Кобяй», «Оймякон».  Произведены дорожные работы по улицам дорожной сети города Якутска на 32 объектах. Таким образом, было освоено почти 6 миллиардов рублей, или 78,7 процента при плане 7,7 миллиона рублей. Расходы Дорожного фонда республики с целью содержания, капитального ремонта, ремонта автомобильных дорог общего пользования, в том числе сельских автомобильных дорог, произведены в объёме более 3,9 миллиарда рублей. Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство в 2013 году составили 22 миллиарда 61 миллион рублей против 17 миллиардов рублей в 2012 году, или увеличились на 29,4 процента. При этом основную часть данных расходов составил подраздел «Коммунальное хозяйство» – 16 миллионов 259 миллионов рублей, в составе которых превалируют расходы предприятиям коммунальных хозяйств на возмещение недополученных доходов, связанных с государственным регулированием тарифов и цен. 

На государственную поддержку сельского хозяйства в рамках реализации Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2012-2016 годы за отчётный период направлено 8 миллиардов 648 миллионов рублей, из них субсидии на поддержку производства, переработку продукции скотоводства, имеются в виду субсидии на молоко – 1 миллиард 427 миллионов рублей, субсидии на сохранение маточного поголовья – новый вид расходных обязательств 2013-го года – 914 миллионов рублей.
 Исполнение Инвестиционной программы по состоянию на 1 января 2014 года составило 17 миллиардов 610 миллионов рублей, в том числе за счёт средств, предусмотренных на решение социально-экономических и экологических задач улусов «алмазной провинции» Республики Саха (Якутия), – 902 миллиона рублей,  за счёт федеральных средств – 4 миллиарда 914 миллионов рублей. Направления расходные представлены на слайде.  
В резервном фонде Правительства Республики Саха (Якутия) на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий в 2013 году была аккумулирована максимальная за последние годы сумма в размере 2 миллиарда 218 миллионов рублей. Направление использования средств из резервного фонда Правительства на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий отражено на слайде. Как вы помните, в основном это была борьба с последствиями по трём паводкам, а также по тем пожарам, которые в прошлом году случились у нас в достаточно большом объёме. В том числе за счёт этого фонда также были произведены расходы по перевозке в индигирскую группу улусов в зимний период. Это в сумме 2 миллиарда 218 миллионов. 
Общий размер межбюджетных трансфертов местным бюджетам на 2013 год исполнен в размере 57 миллиардов 840 миллионов рублей. В том числе это дотации – 11 миллионов 454 миллиона рублей, субсидии на софинансирование расходных обязательств местных бюджетов – 14 миллиардов 789 миллионов, субвенции на исполнение конкретных госполномочий – 30 миллиардов 247 миллионов и иные межбюджетные трансферты – 1 миллиард 348 миллионов рублей. Рост общего объёма межбюджетных трансфертов местным бюджетам в 2013 году по отношению к 2012 году увеличился на 32,2 процента, или на 14 миллиардов 94 миллиона рублей в 2013 году по сравнению с 2012-м. 
Во исполнение постановления Правительства Республики Саха (Якутия) «О мерах по снижению и ликвидации просроченной кредиторской задолженности» информация о состоянии просроченной кредиторской задолженности и о проделанной работе ежеквартально представлялась в правительственную комиссию по повышению эффективности бюджетных расходов. По состоянию на 1 января 2014 года просроченная кредиторская задолженность в государственный бюджет составила 10 миллионов 300 тысяч рублей, и за год она снизилась на 33,5 миллиона рублей. Размер государственного долга республики на 1 января 2014 года составил 24 миллиарда 380 миллионов рублей и увеличился за 2013 год на 9 миллиардов 443 миллиона рублей в связи с привлечением кредитов кредитных организаций, кредита из федерального бюджета в целях обеспечения сбалансированности бюджета, а также на реализацию комплексных программ  поддержки  развития дошкольных образовательных учреждений. По итогам 2013 года показатели кредитоспособности республики остаются стабильными. Рейтинги ведущих международных рейтинговых  агентств Standard & Poor’s  и Fitch Ratings остаются  на том же уровне, как и в 2012 году. Так, отношение объёма государственного долга к общим доходам бюджета составило 17,8 процента. Отношение объёма госдолга к собственным доходам  бюджета по налоговым и неналоговым доходам – 37,7 процента. В данном  случае исполняются все требования  Бюджетного кодекса и объём госдолга, уровень его остаётся на безопасном, управляемом уровне. Благодарю за внимание. Данный  законопроект прошёл слушания в профильных  комитетах, а также публичные слушания в соответствии с законодательством. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, прошу записаться на вопросы к докладчику. Записались пять народных депутатов.  Есть предложение подвести черту.  Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Записались депутаты Тимофеев, Аммосов, Атласова, Еремеев, Губарев. Василий Васильевич, пожалуйста. 

Тимофеев В.В. У меня такой вопрос. За  2013 год долговая нагрузка выросла на 9 миллиардов. Причины? Почему мы берём заимствования в таких объёмах? Это связано с тем, что мы неправильно прогноз делали и, соответственно, дефицит закрыли за счёт кредитов? С чем связано такое характерное увеличение? 

Жондоров В.А. Это связано с тем, что при принятии закона о государственном бюджете на 2013 год и в ходе трёх уточнений мы приняли вместе с народными депутатами дефицит бюджета в первоначальном размере 23 миллиарда рублей. Источниками финансирования дефицита бюджета были определены, в  том числе,  заимствования, и в качестве источников внутреннего финансирования дефицита бюджета у нас выступали и кредиты кредитных организаций в размере 6 миллиардов 696 миллионов рублей, размещение государственных ценных бумаг, сальдо 550 миллионов рублей. Этим обусловлен у нас финансовый дефицит бюджета. В рамках исполнения закона о государственном бюджете мы прибегли к увеличению заимствований на эту сумму для покрытия дефицита бюджета. 

Тимофеев В.В. И второй вопрос касается бюджета на 2014 год. Это как бы связанные вещи. Не повторится ли такая ситуация в этом году? Потому что всё-таки экономика не такими темпами растёт, доходы могут выпасть, и мы опять получим кредиты. Разница ситуации прошлого года и этого года в том, что долговые рынки в этом году в стрессовом состоянии. Привлекать будут дороже. 

Жондоров В.А. Безусловно, мы вместе с вами приняли в законе о государственном бюджете, в том числе на 2014 год, размер дефицита в связи повышением расходов и потребностей в расходах на сумму 12 миллиардов 700 миллионов рублей, который обеспечивается источниками финансирования в бюджет, среди которых присутствуют и займы в виде выпуска облигаций и кредиты кредитных организаций. На данный момент на 1 июня госдолг у нас снизился по сравнению с 1 января. Он составил уже 34 процента. К концу года мы исполним ту прогнозируемую программу заимствований, которая предусмотрена законом о государственном бюджете: привлечение кредитов  в сумме 6 миллиардов 400 миллионов рублей, выпуск облигаций на сумму 2,5 миллиарда рублей.
 Вы правы, мы сейчас не проводим заимствования, поскольку рынок на данный  момент по сегодняшнее число, как вы выразились, находится в стрессовом состоянии,  я бы сказал, в несколько неустойчивом. Причины всем известны: внешнеэкономические и  внутриэкономические причины стагнации рынка. Тем не менее  Минфином России, мы проводим с ним эти консультации,  также было проведено совещание и с Председателем Правительства Российской Федерации Медведевым Дмитрием Анатольевичем по рассмотрению вопроса сбалансированности региональных бюджетов субъектов Российской Федерации. Было принято решение, при этом сейчас механизм разрабатывается Минфином России, дополнительно предусмотреть в федеральном бюджете 100 миллиардов рублей на выделение бюджетных  кредитов субъектам Российской Федерации для, скажем так,  реструктуризации ранее принятых привлеченных  банковских кредитов.
К сожалению, отмечалось, что у семи  субъектов Федерации государственный долг составил более 100 процентов собственных налоговых, неналоговых доходов, что является уже превышением норматива Бюджетного кодекса.  У 37 субъектов Российской Федерации он превысил уже 50 процентов, это мы мониторим  уровень госдолга. Уровень  госдолга к собственным доходам более 50 процентов – это 44 субъекта, которые  будут подпадать  под  эту программу реструктуризации. Мы тоже внесли своё предложение. Хотя у нас уровень долга составляет  34 процента, тем не менее мы тоже подали заявку на эту программу по реструктуризации наших банковских кредитов бюджетными кредитами, которые будут привлекаться по ставке ниже 1 процента, по заявлению министра финансов Российской Федерации. Над  этим механизмом сейчас работают. Поручение Путина от 9 апреля – представить механизм до 1 августа  2014 года. Кроме того,  мы будем занимать также какую-то часть и на рынке в соответствии с программой госзаимствований, утвержденной  в законе о государственном бюджете на 2014 год Государственным Собранием (Ил Тумэн).

Председательствующий. То есть Валерий Алексеевич сказал, что сценарий 2013 года вполне может повториться в 2014-м, если коротко подытожить. 

Жондоров В.А. Он повторится, но к концу года, мы уверены, наш уровень не превысит 50-ти процентов.

Председательствующий. Это мы сохраняем оптимизм? 

Жондоров В.А. Безусловно, мы  сохраним управление госдолгом.

Председательствующий. Спасибо.

Жондоров В.А. Надо сказать, что Минфин России признает, что у нас одно из самых ответственных управлений государственным долгом.

Председательствующий. Правильно. Валерий Алексеевич, вы чуть короче и чётче давайте ответы на вопрос. Хорошо?  Пётр Револьдович, пожалуйста.

Аммосов П.Р. Я мог неправильно услышать, кондиционер гудит. Скажите, пожалуйста, вы о налоге на прибыль сказали, на 6 миллиардов мы недополучили или получили? 

Жондоров В.А. Да. По налогу на прибыль мы сказали, что снижение составило 6 миллиардов 400 миллионов рублей.

Аммосов П.Р. Тогда какова  причина?

Жондоров В.А.  Мы подробно это обсуждали  на своих комитетах. Это снижение налога от нашего прогноза по сравнению с 2012 годом в связи с тем, что консолидированная группа налогоплательщиков снизила, один из примеров, это «Якутуголь», группа «Мечел», от начального прогнозного уровня. Мы предполагали, что к нам поступит на уровне прошлых лет 1 миллиард 600, например, так.  К сожалению, группа «Мечел» заплатила…(незаконченное предложение.)
Аммосов П.Р. Понял. Просто-напросто  удивляет, когда  я в публичных слушаниях участвовал, в пояснительной записке было, что чуть ли не 100 процентов выполнение налогов. Поэтому, когда вы сказали 6 миллиардов, я удивился.

Жондоров В.А. Да, это по одному виду налога на прибыль. Налоговые доходы  составляются у нас из  основных четырёх, которые…(незаконченное предложение.)
Аммосов П.Р. Так было показано 100 процентов.

Жондоров  В.А.  Да, общий объём налогов, этот минус 6, перекрылся плюсами по НДФЛ, по налогу на имущество на 1 миллиард с лишним и по налогу на добычу полезных ископаемых. Они перекрыли.

Председательствующий. Спасибо. Алёна Николаевна, пожалуйста.

Атласова А.Н. Уважаемый Валерий Алексеевич! Вы озвучили цифры по исполнению майских указов Президента Российской Федерации. Скажите, сколько  процентов у нас в Республике Саха (Якутия)  исполнено за 2013 год и каково соотношение с  другими регионами? 

Жондоров В.А.  Если говорить о процентах  исполнения майских указов, их было достаточно много и был принят целый комплекс  мероприятий. Процент исполнения, что касается заработной платы, – мы все индикаторы по дорожным картам, утвержденным с соответствующими отраслевыми федеральными министерствами,  исполнили в полном объёме. 

Атласова А.Н. На сто процентов? 

Жондоров В.А. Да, по некоторым показателям нас даже укоряли, что мы чуть-чуть перевыполнили. Минфин России говорит  о том, что не нужно тратить лишних денег, если это не положено. 

Атласова А.Н. А по другим программам? 

Жондоров  В.А. То, что  я перечислил, мы тоже выполнили. Задачи, которые заложили в бюджете, мы полностью выполнили.  

Атласова А.Н. Картина такова, что республика выполнила?

Жондоров  В.А. По исполнению указов мы идём достаточно неплохими темпами.  По подведённым Министерством регионального развития итогам по эффективности  управления субъектом Российской Федерации, которые были недавно опубликованы, мы занимаем 6 место среди 83 субъектов.  Как написано, это оценка руководителю субъекта Российской Федерации, рейтинг Минрегиона, опубликованный недавно. 

Председательствующий. Спасибо. Алексей Ильич, пожалуйста.

Еремеев А.И. Валерий Алексеевич, у меня будут два вопроса. Первый вопрос, вы сказали, что по итогам 2013 года налог на имущество –
 это 8 миллиардов 305 миллионов рублей. Из них труба ВСТО примерно сколько будет?

Жондоров В.А. Порядка 1 миллиарда 200 миллионов рублей. 

Еремеев А.И. Почему я спрашиваю, тут «Сила Сибири» будет строиться. На имущество у нас примерно сопоставимые доходы будут, да?

Жондоров В.А. Мы надеемся, что в течение этих пяти лет, как только будет создаваться и наращиваться имущество, да. ВСТО нам заплатили в прошлом году после завершения ввода в эксплуатацию, когда мы уже отменили налог на имущество, и поэтому мы сразу получили такую сумму. Поэтому в дальнейшем, безусловно, создание имущества даёт налог на имущество.

Еремеев А.И. Второй вопрос, вы сказали по налоговым и неналоговым доходам, что у нас налоговые – это 57 миллиардов и неналоговые – это 7,5 миллиардов. Это где-то получается 64,5 собственных доходов, либо 34. Субвенции, дотации из федерального бюджета – где-то 72 миллиарда рублей. Конечно, очень хорошо: значит, наш бывший Президент, сейчас временно исполняющий обязанности Главы республики Егор Афанасьевич хорошо работает, и вы как министр финансов, это ваши лоббистские возможности показывает. 
Но возьмём такую гипотетическую ситуацию. Федеральный центр вдруг перестанет исполнять либо это обязательство, либо добрую волю по предоставлению субвенций и дотаций в бюджет Республики Саха (Якутия). У нас есть вообще какие-то законные основания для того, чтобы мы, если что, в судебном порядке взыскивали данные средства? Либо их нет вообще как таковых? 
Жондоров В.А. Ну, по понятию «вдруг перестанут», я абсолютно уверен, что не перестанут, поскольку федеральное законодательство тоже перешло на программный принцип. Вы знаете, что уже с этого года действуют порядка 14 государственных программ Российской Федерации. Будут разработаны ещё дополнительно, по-моему, 3, которые касаются оборонного комплекса, они ещё не доработаны, и поэтому те стратегии и разработки по бюджетному планированию долгосрочны. Методика распределения дотаций утверждена законом Российской Федерации, и она составляет определённую сумму от всех расходов федерального бюджета. И мы чётко знаем сейчас прогнозные цифры на последующий трёхлетний период  – это в сумме дотаций. Что касается субсидий, то федеральное Правительство также поддерживает основные направления и субсидии. Что касается субвенций, то вопросов нет, это передается на исполнение на основе переданных федеральных полномочий, это законные, так сказать, деньги. В прошлом году это составило 3,8 миллиарда рублей, по субсидиям тоже порядка 3 миллиардов рублей. Но вы правы, конечно, должна вестись работа и законодательным, и исполнительным органами для того, чтобы участвовать в программах, которые предоставляют данные субсидии. По итогам прошлого года, например, мы считаем, у нас достаточно хороший результат по получению нашими отраслевыми министерствами субсидий по различным программам.
Председательствующий. Спасибо.

Еремеев А.И. Александр Николаевич, можно, я продолжу? Тогда из 72 миллиардов рублей субвенций здесь сколько?

Жондоров В.А. Субвенции из них составляют 3,8 миллиарда. 

Еремеев А.И. А по субсидиям и дотациям, я не услышал ответа, у нас есть судебные основания?

Жондоров В.А. Дотации  у нас расписаны на 3 года.

Еремеев А.И. То есть, если что, у нас есть основание подавать в суд?

Жондоров В.А.  Нет. В этом не будет необходимости, я считаю. Поскольку Правительство Российской Федерации под руководством Президента Российской Федерации и финансовой орган, Минфин России, – это концепция межбюджетных отношений, она утверждена законом Российской Федерации, в том числе и методика распределения утверждена законом Российской Федерации.  Если только отменят закон. Но вряд ли на это пойдут: у нас федеративное государство.  

Председательствующий. Спасибо. Виктор Николаевич.

Губарев В.Н.  Валерий Алексеевич,  на сельское хозяйство было направлено более 8 миллиардов рублей. Вы можете сказать, сколько непосредственно крестьянину попадало? Непосредственно к тому, кто производит продукцию? И сколько посредникам или тем, кто обслуживает? По нашему анализу, 1,5 миллиарда  непосредственно тем, кто работает и производит продукцию, а остальные деньги, будем так говорить,  посредникам. Так это или не так?

Жондоров В.А.  Я не знаю, какими экспертными заключениями вы пользовались с точки зрения анализа и оценки. Я знаю, что одним из таких непосредственных расходов, субсидий гражданам, является, например, то, что мы ввели в прошлом году 10 тысяч на маточное поголовье, субсидии на сдаваемый  литр молока и так далее. И, кроме того, там достаточно много. Может быть, Иван Иванович более глубоко оценит…
Губарев В.Н. Пожалуйста, министр сельского хозяйства.

Жондоров  В.А. … движение до  сельхозтоваропроизводителя.

Председательствующий. Третий микрофон. Иван Иванович, пожалуйста.

Слепцов И.И.  Добрый день, уважаемые народные депутаты, так называемым посредникам ни  один рубль сейчас напрямую не идёт, все идёт  получателям субсидии, то есть сельхозтоваропроизводителям, через  муниципальные образования в виде субвенций  и субсидий. Напрямую от нас по итогам конкурсных отборов.

Губарев В.Н. Хорошо. Спасибо. Второй вопрос. Вы в своём докладе, Валерий Алексеевич, уделили много внимания налогам. В жилищно-коммунальное хозяйство отвлекаем примерно 17 миллиардов. Там работают управляющие компании. Есть у нас общественное движение в защиту прав граждан на жильё, староста есть. Сейчас проверили две компании «Прометей» и «Прометей-плюс». Эта управляющая компания производит очень серьёзные сборы. Она даже в реестре не зарегистрирована как предприятие. Имеет ли она право? И вообще, она же должна платить налоги. Что здесь происходит с управляющими компаниями? Попадают ли они в поле зрения, сколько упущенных, примерно, налоговых доходов мог бы получить наш бюджет? Они только раздувают свои штаты, занимаются своими материальными вопросами. Вообще налоги многие не платят. Так или нет, управляющие компании в ЖКХ? 

Жондоров В.А. Я думаю, что есть управляющие компании, которые имеют заключенные договоры с энергопоставщиками, тепло-, водопоставщиками, они действуют как юридические, в ином случае зарегистрированы лицензированной компанией.  То, что они не платят налоги, думаю, не совсем так. Если они осуществляют свою деятельность, безусловно, составляют свои балансы и отчитываются перед налоговой службой о правильности начисления и уплаты от деятельности. Поэтому не думаю, что это соответствует действительности. А то, что касается 17-ти миллиардов, большая часть идёт как раз-таки на возмещение не управляющей компании, а поставщикам тепло-, водоснабжения, энергоснабжения, коммунальным предприятиям, которые, пройдя соответствующую оценку в Госкомцен – РЭК, Министерстве ЖКХ, представляют по установленным формам свои затраты на возмещение в связи с государственным регулированием тарифов и цен. Вы знаете, что у нас очень низкие тарифы для населения и бюджетной сферы. 

Губарев В.Н. Хорошо. Александр Николаевич, разрешите, я продолжу. Третий вопрос. Вот у меня определение Якутского городского суда от 5 июня 2014 года, который вынес решение об отсутствии управляющей компании «Прометей-плюс», «Прометей» в едином государственном реестре юридических лиц. Они отсутствуют. Они работают, собирают плату за свои услуги и так далее. Это законно или нет? Вы мне ответьте. Это вообще-то не единичный пример. 

Жондоров В.А. Ну, в данном случае тогда мы просто данный запрос оформим в  управление Стройархнадзора и в федеральную налоговую службу, если есть такой пример, пусть пройдут проверку. 

Губарев В.Н. Хорошо, спасибо. 

Председательствующий. Вопросы исчерпаны. Валерий Алексеевич, садитесь, пожалуйста. Уважаемые коллеги, слово предоставляется председателю Счётной палаты Маркову Егору Егоровичу. Пожалуйста.

Марков Е.Е. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, уважаемая Галина Иннокентьевна. Заключение Счётной палаты по результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении государственного бюджета Республики Саха (Якутия) за 2013 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом, законом республики о бюджетном устройстве и бюджетном процессе и законом о Счётной палате республики. 
Годовой отчёт представлен Правительством республики в Счётную палату 22 апреля текущего года. 20 мая представлены документы и материалы, указанные в части 2 статьи 63 закона о бюджетном устройстве. Заключение Счётной палаты на годовой отчёт об исполнении государственного бюджета за 2013 год по результатам внешней проверки с приложением большого количества таблиц по доходам, расходам, текстовым статьям закона о госбюджете представлено 30 мая в Государственное Собрание  (Ил Тумэн) и в Правительство Республики Саха (Якутия). 
При подготовке заключения учитывались результаты внешних проверок бюджетной отчётности 22-х главных распорядителей, которые согласно внесенным в 2013 году изменениям в Бюджетный кодекс проведены в форме контрольных мероприятий. По итогам внешних проверок главным распорядителям направлены представления и информационные письма, исполнение которых находится под контролем Счётной палаты. В своём докладе я хотел бы остановиться на основных моментах, изложенных в заключении. 
Анализ статданных за 2013 год показал, что по отдельным макроэкономическим показателям отслеживается замедление темпов роста по сравнению с 2012-м годом. Валовой региональный продукт, по предварительной оценке Министерства экономики республики, уменьшится на 1,2 процентных пункта по сравнению с предыдущим 2012-м годом. Одновременно следует отметить, что, по данным Росстата, по отдельным позициям темпы социально-экономического развития республика за отчётный 2013 год превысили среднероссийский уровень и уровень, сложившийся в среднем по регионам Дальневосточного федерального округа. По докладам Министерства регионального развития России, в 2013 году за счёт значения сводного индекса к аналогичному периоду 2012 года Якутия вошла  в двадцатку  регионов-лидеров  среди  субъектов  Российской Федерации. 

По итогам отчётного года исполнение по доходам составило 136,7 миллиарда рублей и превысило запланированный объём на 2,8 процента, то есть 3,7 миллиарда рублей, что обусловлено сверхплановым  безвозмездным поступлением в сумме  2,6 миллиарда рублей, а также налоговых и неналоговых доходов в сумме 1,1 миллиарда рублей.  Исполнение доходной части по итогам 2013 года характеризуется снижением доли налоговых и неналоговых доходов в основном вследствие снижения поступлений  налога на прибыль организаций и увеличения доли безвозмездных поступлений, главным образом, за счёт роста поступлений дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов.

Исполнение расходной части бюджета составило  148,8 миллиарда рублей, или 95 процентов от планов росписи, из них 129 миллиардов рублей, или 97 процентов от годового плана, составляют расходы 37 государственных программ. Несмотря на произведенные в течение года корректировки, бюджетные ассигнования исполнены не в полном объёме. Неиспользованные назначения госпрограмм составили 4,3 миллиарда рублей, что свидетельствует о недостаточном качестве  управления  государственными финансами главными распределителями бюджетных средств. Остатки федеральных средств – 3,3 миллиарда рублей, обусловлены  дополнительным поступлением средств в последние месяцы финансового года, что в конечном итоге снижает эффективность их использования.

Исполнение Инвестиционной программы за отчётный год составило 17,6 миллиарда рублей, остаток неосвоенных средств – 3,5 миллиарда рублей. Как ранее указывалось в заключениях Счётной палаты по итогам внешних проверок за 2011–2012 годы, основными причинами низкого освоения средств программы является неисполнение подрядными организациями своих обязательств по контрактам, позднее проведение конкурсных торгов, отсутствие по объектам проектно-сметной документации, увеличение и доведение лимитов в конце финансового года, позднее включение объектов в Инвестпрограмму. 
На межбюджетные трансферты в 2013 году в целом направлено 66,9 миллиарда рублей, или 99 процентов от планов бюджетной росписи, в том числе по перечисляемым местным бюджетам – 57,8 миллиарда рублей, или 98 процентов от плана. Бюджет республики в 2013 году исполнен с дефицитом в сумме 12,1 миллиарда рублей, что ниже размера по уточненному закону на 8,4 миллиарда рублей. Государственный долг республики по состоянию на 1 января 2014 года вырос на 9,4 миллиарда рублей и составил 24,3 миллиарда рублей, в основном обусловлен привлечением кредитов от кредитных организаций в сумме 6,7 миллиарда рублей и увеличением объёма предоставленных государственных гарантий республики на 1,7 миллиарда рублей. При этом размер госдолга не превышает верхнего предела, установленного на 1 января 2014 года законом о госбюджете на 2013 год. 
В результате внешних проверок отчёт об исполнении государственного бюджета республики и бюджетной отчётности главных распорядителей бюджетных средств на 2013 год показал, что исполнение бюджета участниками бюджетного процесса осуществляется с соблюдением бюджетных полномочий. Бюджетная отчётность является достоверной, но вместе с тем при формировании бюджетной отчётности главными распределителями допускаются некоторые нарушения, которые отражены  в заключении по результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении государственного бюджета, предоставленного Государственным Собранием (Ил Тумэн). Как и в прошлом году, Счётная палата отмечает, что в повышении качества составления и исполнения бюджетных средств, в составлении бюджетной отчётности и ведении бюджетного учёта главную роль играет становление и развитие внутреннего финансового контроля во исполнение требований Бюджетного кодекса, с учётом внесенных в 2013 году изменений.

В заключение хотел бы сообщить, что по предложениям Счётной палаты по итогам внешней проверки годового отчёта за 2012 год принято постановление Правительства Республики Саха (Якутия) «Об утверждении порядка признания безнадежной к взысканию и списанию задолженности по отдельным видам неналоговых доходов, подлежащих к зачислению в государственный бюджет Республики Саха (Якутия)». Министерством финансов проведены семинары-совещания по вопросам ведения бюджетного учёта и составлению отчётности с участием представителей муниципальных финансовых органов, внедрено ведение выписок из сводной бюджетной росписи поступления доходов до главных распределителей средств госбюджета. Кроме того, в правительственном постановлении от 30 декабря 2013 года «Об утверждении Инвестиционной программы на 2014 год и параметры Инвестпрограммы на 2015-2016 годы» дано поручение Министерству экономики о внесении в течение первого квартала 2014 года проекта решения о повышении эффективности бюджетных расходов, направляемых на объекты капитального строительства.

 Подводя итог, Счётная палата сообщает, что исполнение государственного бюджета осуществлялось  в соответствии с требованиями бюджетного законодательства и подтверждает отчёт об исполнении госбюджета за 2013 год. Спасибо за внимание. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к докладчику, пожалуйста, народные депутаты. Нет вопросов. Егор Егорович, садитесь, пожалуйста. Слово предоставляется председателю профильного комитета Николаеву Юрию Михайловичу. Пожалуйста, Юрий Михайлович.

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги, согласно статье 46 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) о проекте закона республики «Об утверждении отчёта об исполнении государственного бюджета Республики Саха (Якутия) за 2013 год» 4 июня сего года в парламенте республики прошли публичные слушания. Публичные слушания прошли в режиме онлайн в виде конференции с участием муниципальных образований, представителей улусных собраний, общественности республики. 
Данный законопроект рассмотрен 5 июня на расширенном заседании постоянного комитета по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике, вопросам собственности и приватизации. Постоянным комитетом представлено вашему вниманию сводное заключение по проекту закона. Законопроект рассмотрен всеми постоянными комитетами. Постоянные комитеты поддерживают принятие данного законопроекта. По ходу обсуждений были некоторые вопросы, замечания, предложения по эффективному исполнению программ в основном и исполнению Инвестпрограммы, которые у нас отражены в проекте постановления к данному законопроекту. По данному проекту закона представлено положительное заключение государственно-правового управления аппарата парламента республики. Также представлено положительное заключение Счётной палаты, Прокуратуры, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). Уважаемые коллеги, прошу принять данный проект закона в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Юрию Михайловичу? Вопросов нет. Уважаемые коллеги, желающие выступить по данному вопросу, прошу записаться. Записались 2 народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Записались  народные депутаты Губарев, Аммосов. Виктор Николаевич, пожалуйста.

Губарев В.Н. Уважаемые товарищи, когда мы принимаем бюджет, идёт корректировка. Мы обращали большое внимание на то, что у нас снижается удельный вес налоговых доходов в государственный бюджет. 2013  год (назову только две цифры): сократился налог на прибыль организаций более чем на 6 миллиардов, на доходы физических лиц недопоступило почти 700 миллионов. По  налогам на товары и услуги республиканский  бюджет недобрал доходов на сумму 751,5 миллиона рублей. Я думаю, что от разговоров  нужно перейти к делу. Конечно, что-то делается, но нужны какие-то экстренные меры. Может быть, протокольно записать, чтобы Правительство рассмотрело, может быть, создать совместную  комиссию, сделать хороший анализ, посмотреть. У нас  только в золотодобывающей промышленности работает около ста юридических лиц. Ну, как поступают налоги? Очень много нарушений выявляется. Нужно очень серьёзно заняться. Мы всё время говорим о том, что у нас сократилось поступление налогов от крупных налогоплательщиков, которые руководствуются дополнением в Бюджетный кодекс о консолидированном налогоплательщике.  Они, конечно, распределяют прибыль, которая получена у нас здесь на территории и в других прибыльных организациях, между всеми налогоплательщиками у себя в отрасли, ну, например, «Мечел», «Сургутнефтегаз» и так далее. Как всё это происходит? Здесь тоже нужен какой-то анализ. Действительно, если у нас работает прибыльное предприятие, а налоги не поступают в бюджет, надо ставить вопрос перед федеральной властью. Для этого, конечно, нужен очень основательный доказательный документ. 
Первое, по итогам 2013 года и в этом году наблюдается, мы ослабили работу, и, может быть, законодательное собрание. Мы, когда распределяем бюджет, очень сильно обсуждаем (я никого не хочу обидеть и упрекнуть, прежде всего это к себе, наверное, отношу), какие доходы, куда, что, где построить, но никогда не ведём разговор о том, откуда получить доходы, какие источники. Видимо, мы привыкаем, что идут из федерального бюджета субвенции, хотя даром они тоже к нам не поступают. Мы же от добычи нефти не получаем непосредственно в доход республики, это идёт централизованно, деньги тоже заработанные, это не дармовые деньги, извините за выражение, которые мы оттуда получаем. Вот налоги. Налогами нужно очень серьёзно заняться нам, как законодательному органу, так и органам исполнительной власти. Вот на это хотел бы обратить внимание. 

Председательствующий. Спасибо. Пётр Револьдович, пожалуйста.

Аммосов П.Р. Спасибо. Уважаемые коллеги, сегодня мы рассматриваем исполнение государственного бюджета 2013 года. Разумеется, у каждого есть своё особое мнение. В то же время хотелось бы услышать, какова реальная обстановка дел именно в развитии производственного комплекса. На самом деле мы этого не услышали. То есть мы не услышали информацию о том, сколько вложено финансовых ресурсов на развитие производства. В 2013 году, признаюсь,  я особо не вникал в суть вопроса устройства бюджета республики. Моя поправка в части увеличения субсидии на производство молока на 2014 год сначала до 32 рублей, потом до 36 рублей на литр молока не была поддержана профильным комитетом. На самом деле она была поддержана многими депутатами, не  хватило лишь нескольких голосов. В 2013 году сумма на поддержку и развитие сельскохозяйственного  производства была намного  больше, чем в текущем 2014 году. Я голосовал  против бюджета 2014 года, потому что вместо того чтобы увеличить расходы на реальное производство, мы, наоборот, уменьшаем. Поголовье крупного рогатого скота и оленей катастрофически уменьшается. Стоит только догадываться, какие мы получим статистические данные в конце этого года. По итогам проведённой оценки эффективности реализации мероприятий отраслевой программы за 2013 год она признана недостаточно эффективной. 
Являясь членом постоянного комитета по образованию, я, разумеется, принимал участие во всех проводимых комитетом мероприятиях. На одном «правительственном часе» имел честь спросить у министра финансов Жондорова об увеличении заработной платы с сентября прошлого года учителям малокомплектных школ (почему-то представители Министерства образования отсутствовали), на что я получил ответ: «Да, действительно, вместе со всеми заработная плата учителей малокомплектных школ была увеличена». Так вот, немного погодя я, к своему удивлению, узнал, что действительно заработная плата была увеличена с 1 сентября, но только не учителям малокомплектных школ. Если мы на высшем должностном уровне говорим неправду, да ещё в стенах парламента, могу сказать одно: если бы я был преподавателем вашего учебного заведения, которое вы оканчивали, господин министр, я бы вам поставил двойку с приставкой «минус» за такой ответ, студент Жондоров. 
Далее. У нас региональный валовой продукт составляет около 600 миллиардов рублей. От этого мы налогами получаем в региональный бюджет всего лишь 57 миллиардов рублей. В том числе нефти добываем на сумму 175 миллиардов рублей. Вместе с тем, когда мы работали над бюджетом, я лично не видел представителей  органов исполнительной власти. То есть нас ставят в известность: мы так хотим, ребята, будьте так любезны и добры, проголосуйте, а мы после этого поруководим финансами республики. К чему я это говорю? Я напоминаю, уважаемые мои коллеги, что без нашего голоса не будет принят бюджет и ни один закон. Я сегодня призываю вас всех не принимать, то есть проголосовать против этого закона, чтобы вы не превратились в кнопкодавителей, а стали настоящими законодателями. Ведь мы несём ответственность прежде всего перед своими избирателями. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Список желающих выступить исчерпан. Уважаемые коллеги, комитет предлагает данный законопроект принять в первом чтении. Уважаемые коллеги, прошу определиться. Режим голосования. (За - 43, против - 7, воздержалось - 4). Принято. Спасибо. Юрий Михайлович?

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги,  комитет  просит поддержать и принять во втором и окончательном чтениях.

Председательствующий. Комитет предлагает данный законопроект принять во втором и окончательном чтениях. Есть другие предложения?  Других предложений нет. Ставится на голосование проект закона о бюджете республики во втором и окончательном чтениях.  Режим голосования. (За - 43, против - 8, воздержалось - 3). Принято.

 Уважаемые коллеги, отчёт об исполнении бюджета республики на 2013 год принят. Ставится на голосование  проект постановления по данному вопросу. Режим голосования. (За - 44, против - 6, воздержалось - 0). Принято.  Спасибо.

 Уважаемые коллеги, идём дальше. У нас два проекта по Территориальному  фонду обязательного медицинского страхования. Вопрос повестки № 8 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) за 2013 год», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), режим первого чтения. Докладчик Александр Васильевич Горохов, министр здравоохранения Республики Саха (Якутия). Александр Васильевич, пожалуйста.

Горохов А.В.  Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, доходы определены законом о бюджете фонда в сумме 18 миллиардов 150 миллионов рублей. Бюджет  исполнен по доходам в сумме 18 миллиардов 852 миллионов рублей, или 103,8 процента к утвержденным годовым назначениям. По сравнению с 2012 годом общее поступление доходов за 2013 год  увеличилось на 41,1 процента, или на 5 миллиардов 488 миллионов рублей.  Субвенции федерального фонда ОМС поступили  в бюджет фонда в сумме 15 миллиардов 349 миллионов рублей. Исполнение к годовому назначению  составило 104,1 процента. Дополнительно сверхустановленных законом о бюджете фонда сумм и средств нормированного страхового запаса федерального Фонда обязательного медицинского страхования поступило 598 миллионов рублей. Прирост субвенций в 2013 году по сравнению  с объёмом субвенций, предусмотренных  в 2012 году, составил 66,4 процента, или 6 миллиардов 124 миллиона рублей.  Увеличение суммы субвенций связано  с переходом с 1 января 2013 года медицинских  организаций, работающих в системе ОМС, на одноканальное финансирование. Также с 2013 года за счёт субвенций осуществляется диспансеризация работающих граждан, пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, оплата труда медицинского персонала в рамках финансового обеспечения и оказание  дополнительной медицинской помощи, дополнительная стимулирующая выплата врачам и среднему медицинскому персоналу, участвующим в реализации программы модернизации здравоохранения по внедрению стандартов оказания медицинской  помощи и повышению доступности амбулаторно-медицинской помощи. 

Межбюджетные трансферты из государственного бюджета Республики Саха (Якутия) составили 3 миллиарда 428 миллионов рублей, или 102 процента к годовому объёму, утвержденному законом о бюджете фонда. Дополнительные средства из государственного бюджета в сумме 67 миллионов рублей выделены на повышение с 1 сентября 2013 года оплаты труда и начисление оплаты труда медицинских работников. По сравнению с прошлым 2012 годом поступление межбюджетных трансфертов на дополнительное финансовое обеспечение территориальной программы увеличилось на 2 миллиарда  672 миллиона рублей, что обусловлено переходом, как я ранее говорил, с 1 января 2013 года медицинских организаций, работающих в системе ОМС, на одноканальное финансирование.
Межбюджетные трансферты, передаваемые фонду на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам,  прибывшим на работу в сельские населенные пункты, составили  38,5 миллиона рублей.  

Расходы бюджета фонда за 2013 год составили 19 миллиардов 396 миллионов рублей. Кассовое исполнение расходной части бюджета составило 19 миллиардов рублей, или 98,1 от уточненной росписи и 104,8 к объёму, утвержденному  законом о бюджете. По сравнению с 2012 годом  расходы из  фонда бюджета возросли на 6 миллиардов 47 миллионов рублей, или 46,6  процента.

Средства бюджета расходовались на реализацию следующих программ. Расходы на выполнение территориальных программ ОМС составили 18 миллиардов 761 миллион рублей, или 98,1 от уточненной записи. Отклонения от уточненной росписи обусловлены тем, что оплата счетов медицинских организаций за оказанную медицинскую  помощь в декабре 2013 года  предъявляется и производится в январе следующего года, то есть в  2014 году. Увеличение расходов на выполнение Территориальной программы обязательного медицинского страхования по сравнению с 2012 годом на 9 миллиардов  206 миллионов рублей связано с аккумулированием средств обязательного медицинского страхования в бюджете федерального фонда ОМС, с  последующей передачей этих средств в виде субвенций, рассчитанных по единой для всех субъектов Российской Федерации методике,  и с переходом с 1 января 2013 года всех медицинских  организаций на одноканальное финансирование. 
На единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам по проекту «Земский доктор» направлено 38,5 миллиона рублей. Предоставление межбюджетных трансфертов на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам осуществляется в соответствии с заявками в пределах бюджетных ассигнований, утвержденных Правительством Российской Федерации. И фактически договора заключены с 77 медицинскими работниками. Прошу поддержать представленный проект отчёта об исполнении бюджета Территориального фонда страхования за 2013 год. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы докладчику? Записались три народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Егорова, Членов, Макиенко.  Жанна Эдуардовна, пожалуйста. 

Егорова Ж.Э. В отчёте имеется возврат средств  по дополнительной медицинской помощи, оказываемой  медицинскими работниками участковой службы, на  лицевой счёт Минздрава Республики Саха (Якутия) в сумме 13 771,6 тысячи рублей.  Можно указать причину возврата? 

Горохов А.В. Данная ситуация повторяется ежегодно. Можно сказать, что это плановые  возвраты, когда в полном объёме не выбираются выплаты участковым врачам в связи с тем, что кто-то в отпуске, кто-то ушёл в декретный, и кто-то был на больничном. То есть это такие возвраты в связи, скажем так, с невыплатой работникам данной… (незаконченное предложение.)
Егорова Ж.Э. Как я знаю, выплаты участковым врачам, когда они в отпуск уходят, производятся. 

Горохов А.В. По факту мы все выплачиваем, по сумме мы недовыбираем, скажем так, из плановых сумм.

Егорова Ж.Э. Ещё второй вопрос. Осуществлен возврат сумм, поступивших в медицинские организации, – сумм нецелевого использования субсидий прошлых лет. Какое было нецелевое использование?

Горохов А.В. У нас по обязательному медицинскому страхованию есть обязательные виды расходов, которые входят в систему ОМС. Идут проверки страховых компаний, проверки Территориального фонда, и соответственно, на основании данных проверок происходит возврат этих средств, восстановление средств обязательного медицинского страхования. В прошлом году было, Ариан Рафаэлович, подскажите, около 40-ка миллионов, что ли. 

Председательствующий. Вы хотите ответить? Микрофон № 3, пожалуйста. Представьтесь и ответьте.

Ермолаев А.Р. Первый заместитель исполнительного директора Территориального фонда Ермолаев Ариан Рафаэлович. 12 миллионов.

Егорова Ж.Э. 12 миллионов – это нецелевое использование?

Горохов А.В. Да. 

Егорова Ж.Э. А тут в отчёте написано же 8.

Ермолаев А.Р. 8 миллионов – это чисто нецелевое использование, 12 миллионов – с нерациональным использованием. 

Горохов А.В. С плюсом, да?

Председательствующий. То есть итого получается 20 миллионов? 

Ермолаев А.Р. В целом 12: 8 плюс 4. 

Председательствующий. Хорошо.

Егорова Ж.Э. По отчёту у меня очень много замечаний, свои замечания я могу передать министру. И ещё 2 вопроса. Весомый остаток неисполненных назначений на развитие здравоохранения Республики Саха (Якутия) на 2012-2016 годы составил 551 миллион рублей, или 3,2 процента. Почему? Отчёт Счётной палаты.

Горохов А.В. Основная сумма – это по Инвестпрограмме, неосвоение идёт. То есть строительство объектов здравоохранения.

Егорова Ж.Э. Почему? В чём причина? 

Горохов А.В. Ну, причины разные. В основном, конечно, это невыполнение подрядчиками своих обязательств и, как говорили выступающие, некачественное  выполнение подрядчиками своих работ, позднее проведение аукционов – то, о чём Егор Егорович в своём докладе говорил. Это и есть причины.

Егорова Ж.Э. Получается тогда, главные врачи не контролируют или находят  некачественных подрядчиков?

Горохов А.В. Инвестпрограмма выполняется через Службу единого государственного заказчика.  Здесь главные врачи принимают опосредованное участие.

Егорова Ж.Э. Тогда у нас ЕГЗ плохо работает, получается. Последний вопрос. Хотелось бы услышать всё-таки, сколько на сегодняшний день составляет среднемесячная зарплата врача, среднего и младшего медперсонала на одну ставку? В нашей республике на сегодняшний день.

Горохов А.В. Одна ставка заработной платы врача составляет около 30 тысяч рублей, среднего  персонала – около 20 тысяч рублей и около 12  тысяч рублей – младший медицинский персонал. Я понимаю, почему  у вас вопрос, потому что когда я озвучиваю цифры  средней заработной платы по нашей республике врачей, медицинского персонала, сразу возникает вопрос, про который вы спрашиваете. Хотя средняя заработная  плата врачей уже по итогам 4 месяцев 2014 года составляет почти 60 тысяч рублей. 

Егорова Ж.Э. Когда вы отчитывались о программе модернизации на комитете,  сказали, что среднемесячная зарплата врача составляет 43 тысячи,  среднего медперсонала – 34 и младшего медперсонала – 20 с лишним.  Я вам такой вопрос задала, и вы ответили, что посчитали, наверное, на две ставки. А мы знаем, что должна насчитываться на одну ставку. 

Горохов А.В. Ответить мне? 

Егорова Ж.Э. Я закончила.

Председательствующий. Есть ответ? Пожалуйста, Владимир Михайлович.

Членов В.М. (Микрофон отключен)… и явно, что медицинские услуги неравномерно распределяются  в республике. Это естественно. В частности, как  народный депутат от Арктического округа, хочу вам задать вопрос: как происходит градация? Где пусто, где густо. Вы об этом не говорите. Там медицинские услуги не оказываются в том объёме, сколько полагается гражданину, на которого выделяются деньги из федерального бюджета. Сколько на одного гражданина в республике выделяется денег, ответьте мне сразу, из федерального и республиканского в общем, и как они распределяются, назовем так, на юг, центр и Арктику? Чтобы было понятно, сколько человек получают медицинскую помощь. Первый вопрос.

Горохов А.В. Действительно, очень большие вопросы и проблемы по обеспечению доступности оказания медицинской помощи по северам. Тому, что вы говорите, Владимир Михайлович, есть объективная причина. Я думаю, что всем понятно, и связано это и с транспортной доступностью, и с дефицитом кадров по северам. Как мы обеспечиваем? Обеспечиваем выездными бригадами, так как мы не квотируем приезд северных жителей в наши республиканские учреждения. Оказание медицинской помощи на душу одного человека стоит около 19-ти тысяч рублей по программе обязательного медицинского страхования. Ту диспропорцию… Мы планируем всё-таки принять расширенную программу по выездным бригадам, по выездной форме работы на северах. И так же, хотя у нас есть программа по привлечению молодых специалистов в районы Арктики, с 2012 года начали выделять 50 процентов стоимости квартиры тем молодым специалистам, которые поехали работать на Север, в сёла Арктики. Всё равно это проблему не решает. Думаю, что дополнительно какие-то меры должны принять совместно с вами по обеспечению кадрами на северах. 

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, у нас по регламенту перерыв до 14 часов 30 минут. Прошу не опаздывать. Имею в виду то, что у нас во время  обеденного перерыва одно мероприятие. Прошу без опоздания, уважаемые коллеги, в 14.30.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые коллеги, мы продолжаем работу. Александр Васильевич, у нас остался один вопрос народного депутата Ольги Валерьевны  Макиенко.

Макиенко О.В. Я снимаю вопрос, Александр Николаевич. 

Председательствующий. Александр  Васильевич, вопрос такой. С руководством Территориального фонда обязательного медицинского страхования по проекту закона о внесении изменений в закон о здравоохранении какая  работа у вас проведена и какие результаты? 

Горохов А.В. С руководством федерального фонда?

Председательствующий. Да.

 Горохов А.В. Мы в  рамках подготовки законопроекта встречались с федеральным фондом и обосновывали наши расчёты и наше видение реализации закона о стационарных  видах помощи на первичном звене. Федеральный  фонд нашу позицию не поддерживает и обосновывает тем, что в основах охраны граждан данный вид пока не предусмотрен. Они понимают, что  введение этого закона в работу повлечёт за собой, скажем, очень обширные изменения по стандартам оказаниям медицинской помощи, нормативам и протоколу ведения больных. Поэтому на данном этапе они отрицательное заключение Правительства менять не собираются.  Такие встречи у нас были и в Министерстве здравоохранения. 
Председательствующий. Вопрос сейчас несколько по-иному же стоит, Александр Васильевич.  

Горохов А.В. Да, мы наши отчёты представили. Председатель Стручков участвовал в комитете здравоохранения под председательством Калашникова. И они  допустили или,  как правильно выразиться, внесли  в Госсовет. 
Председательствующий. Понятно.

Горохов А.В.  Соответственно, мы эту работу должны продолжить в рамках первого чтения. Если первое чтение пройдет, в рамках второго чтения можно отрабатывать.

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, вопросы у нас завершены. Александр Васильевич, садитесь, пожалуйста. Слово имеет председатель Счётной палаты Республики Саха (Якутия) Егор Егорович Марков. Пожалуйста, Егор  Егорович.

Марков Е.Е. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты.  Счётной палатой республики в соответствии с действующим законодательством проведена экспертиза проекта закона Республики Саха (Якутия) «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) за 2013 год». Показатели проекта закона соответствуют бюджетной отчётности фонда за 2013 год. Заключение Счётной палаты по результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета фонда за 2013 год представлено в Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) 30 мая. 
Основные характеристики бюджета по доходам и расходам установлены законом о бюджете фонда на 2013 год в объёме 18,2 миллиарда рублей, в течение 2013 года изменения в закон не вносились. Изменение структуры доходов и расходов бюджета фонда соответствует проводимой в России с 2011 года реформе в системе обязательного медицинского страхования. Исполнение бюджета по доходам превысило показатели, утвержденные законом о бюджете фонда, на 696 миллионов рублей, или на 4 процента, показатель 2012 года – на 5,5 миллиарда рублей, то есть 41,1 процента. Расходы составили 19 миллиардов рублей, или 104,8 процента к закону о бюджете фонда, и возросли к 2012 году на 6 миллиардов, или на 47 процентов. Расходы фонда исполнены на 98 процентов к объёму сводной бюджетной росписи, что примерно сопоставимо с объёмом оказанной медицинской помощи. 
Основные объёмы средств – 99,5 процента – направлены на реализацию территориальной программы ОМС. На завершение расчётов по региональной программе модернизации здравоохранения направлено 38 миллионов рублей, на софинансирование единовременных компенсационных выплат 77-ми медицинским работникам по программе «Земский доктор» – 38,5 миллиона рублей. Плановые объёмы медицинской помощи в 2013 году выполнены на 99 процентов по разным видам помощи. Объём оказываемой  стационарной медицинской помощи в республике традиционно превышает федеральные нормативы и средний уровень по Дальневосточному федеральному округу. По остальным видам медицинской помощи имеются менее значительные отклонения, динамика показателей по годам нестабильна. 
Финансирование медицинской помощи за счёт средств ОМС растёт, и на одного жителя в 2013 году составило 17,7 тысяч рублей, больше уровня 2012 года на 75 процентов, или 10,3 тысяч рублей. В рамках реализации майских указов Президента России, Концепции повышения заработной платы в Республике Саха (Якутия) обеспечен рост  заработной платы работников здравоохранения, фонд оплаты труда которым за счёт всех источников финансирования вырос в 2013 году на 27,8 процента. По средствам  ОМС имеется более существенный рост, который также  связан с перемещением части расходов  бюджетной составляющей в структуру средств ОМС. Исполнение индикаторов дорожной карты за 2013 год достигнуто. Затраты на выполнение управленческих функций фонда составили 184  миллиона рублей. Страховым медицинским организациям на ведение дела направлен 291 миллион рублей. Норматив,  установленный законом о бюджете фонда, не превышен. Нормированный страховой запас фонда сформирован  в объёме 400 миллионов рублей, расходование  средств осуществлено на цели, установленные законом  о бюджете фонда. 
Дефицит бюджета фонда составил 169 миллионов рублей. Источником  финансирования дефицита явились остатки средств на начало года в размере 370 миллионов  рублей. В 2013 году в соответствии с бюджетным законодательством кассовое обслуживание исполнения бюджета фонда переведено в Управление федерального казначейства. Тексты статьи закона о бюджете фонда на 2013 год исполнены. С учётом вышеизложенного Счётная палата считает, что законопроект не противоречит требованиям действующего законодательства и соответствует данным бюджетной отчётности об исполнении бюджета фонда за 2013 год. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы докладчику? Записался один народный депутат. Режим голосования. Два народных депутата. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Жанна Эдуардовна, пожалуйста.

Егорова Ж.Э. Егор Егорович, я хотела задать вопрос. Вы сказали по программе «Земский доктор» выехало 77 врачей. И при этом из Территориального фонда медицинского страхования финансировано 38,5 миллиона рублей. 38500, видимо, из федерального фонда пришло. А в отчёте указано, сколько специалистов вернулось? И сколько они обратно отдали этих денег? Наверное, есть такие, я точно знаю, что в 2013 году вернулись земские доктора, которые получили миллион. 

Марков Е.Е. Уважаемые депутаты, вы знаете, финансирование производится из Российской Федерации и республиканского бюджета. А на вопрос, сколько вернулось, я думаю, ответит министр финансов. Этим вопросом мы не владеем. Извините, министр здравоохранения.

Председательствующий. Пожалуйста, третий микрофон. 

Горохов А.В. Вернулось за 2013 год 13 специалистов. То есть те, которые отказались участвовать в программе «Земский доктор». Здесь хочу отметить, что возвращается не полностью 1 миллион рублей, а только неотработанная часть из 5 лет, то есть если специалист отработал год, то возвращается сумма за вычетом тех лет, которые он отработал. 

Егорова Ж.Э. Следующий вопрос можно? На заседании комитета министр  озвучил цифру 9. Почему сегодня получилась цифра 13?

Горохов А.В. Денег возвратили 9 миллионов, а специалистов всего 13. Я же прокомментировал, что не полностью миллион возвращается, а меньше. 9 миллионов возвращено.

Егорова Ж.Э. Егор Егорович, у меня по тексту проекта закона 13 замечаний. Нигде не указывается сумма. Допустим, страница 7: указанное отклонение от уточненной росписи обусловлено тем, что оплата счетов медицинских организаций за оказанную медицинскую помощь в декабре 2013 года предъявляется и производится в январе 2014 года. Сумма отклонения тут не указывается. На странице 7 же: не указываются остатки средств на 1 января 2013 года, нужно указать, какой был остаток. Потом на страницах 7-8 в подразделе «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» причины неисполнения тоже не указываются. 
Потом на формирование нормированного страхового запаса направлено 400 миллионов рублей – соответствует ли это плану, соответствует ли это нормам? Исполнение бюджета по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета тоже на странице 8  соответствует ли плану и нормам?  
И ещё последний вопрос. Я искала заключение Счётной палаты в открытом доступе в Интернете и не нашла. 
И заключительный вопрос. Я смотрела заключение счётных палат других регионов, у них есть везде стандарты счётных палат по проверке ТФОМС.  Есть ли у нас такой стандарт? Спасибо. 

Марков Е.Е. Уважаемые народные депутаты, заключение вам всем роздано. Проведены мероприятия внешней проверки исполнения бюджета. Кроме этого, вам всем роздана внешняя проверка исполнения бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования. Ответы на все вопросы, которые были заданы, там имеются. И оценка Счётной палаты тоже имеется. И какой был последний вопрос?

Егорова Ж.Э. В свободном доступе в Интернете и есть ли какое-то…

Марков Е.Е.  Уважаемые народные депутаты, вся информация, я вам доложил, 30 мая представлена в Госсобрание. 

Егорова Ж.Э. Нет, в Интернете в открытом доступе я не нашла. 

Марков Е.Е В открытом доступе его ещё нет. Мы обязаны были его опубликовать после отчёта в Госсобрании. 

Егорова Ж.Э. Вопрос про стандарты. У нас есть такой стандарт в Счётной палате?

Марков Е.Е Стандарт у нас имеется. Стандарт проведения внешней проверки исполнения Терфонда есть. 

Егорова Ж.Э. Именно по проверке бюджета ТФОМС? И по этому стандарту исполнен этот отчёт? 

Марков Е.Е  Совершенно верно. 

Председательствующий. Спасибо.  Владимир Михайлович, у вас нет вопроса, да? Егор Егорович, садитесь, пожалуйста. Слово для содоклада предоставляется  Юрию Михайловичу Николаеву, председателю профильного комитета. Пожалуйста.

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги! По данному проекту закона представлено положительное заключение государственно-правового управления аппарата парламента республики, представлены положительные заключения профильного комитета по здравоохранению, социальной защите, труду и занятости. По проекту закона представлено положительное заключение Прокуратуры республики. Уважаемые коллеги, прошу принять данный проект закона в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Юрию Михайловичу? Народных депутатов прошу записаться. Записались 2 народных депутата. Владимир Михайлович, вы записались на вопрос? Вопросов тогда нет. Уважаемые коллеги, прошу записаться желающих выступить по данному вопросу. Записались три народных депутата. Есть предложение подвести черту. Вашей фамилии нет. Давайте мы просто запишем. Ольга Валерьевна, запишите. Вы слишком энергично нажимаете на кнопку, видимо. У Фёдорова Владимира Юрьевича тоже так бывает. Спасибо. Записались четыре народных депутата: Членов, Бейсембаева, Фёдоров и Егорова. Владимир Михайлович, пожалуйста.

Членов В.М. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые коллеги, я сегодня начал свой рабочий день с посещения частного массажиста, ибо у меня проблемы со спиной, и я это сделал с удовольствием. Это хорошо, что мне доступны услуги частного массажиста. И многие из вас, наверное, пользуются ими, поскольку частная медицина сегодня – одна из самых доступных. К сожалению, то, что я сейчас буду говорить, немножко расходится с обеспечением медицинского обслуживания населения у нас в республике. Я вопрос задал, вы поняли мою мысль, думаю, не буду его комментировать, что 22 миллиарда делить на миллион населения, можно понять, сколько нам даёт федеральный бюджет, сколько мы сами вкладываем. Все эти цифры будут  в следующем вопросе, на 2014, 2015, 2016 годы. 
Мне бы хотелось высказать такую мысль. Путин Владимир Владимирович 12 декабря, я прочитаю лучше дословно, выразил совершенно другую позицию по данному вопросу, который мы обсуждаем. В последние годы удалось многое сделать в развитии здравоохранения, вот он сказал, жить стали дольше. «Базовый вопрос – это   реальный переход к страховому принципу здравоохранения. Сегодня функция ОМС, по сути, сводится к прокачке денег до получателя, но только не через бюджет, а через внебюджетные фонды. Задача совсем другая. Задача заключается  в том, чтобы работал именно страховой принцип, чтоб возросла ответственность человека за здоровье, появились финансовые стимулы. А страховые компании были заинтересованы в том, чтобы медицинские учреждения предоставляли качественные услуги, следили за тем и давали финансовую оценку их работе. Чтобы у пациента, наконец, была возможность выбрать медицинское учреждение, которое, по его мнению, работает лучше. Система ОМС должна в полной мере финансово обеспечить государственные гарантии оказания бесплатной медицинской помощи. Это касается и общего объёма средств, их доведения до конкретной больницы или поликлиники, при этом пациент должен точно знать, какую помощь ему обязаны предоставить бесплатно, а врач – понимать, по каким принципам оплачивают эту работу». Дальше читать не буду.
 Дальше сказано, что начались процессы. По всей стране процессы идут, они и у нас начались, два месяца назад мы с комитетом по здравоохранению Ил Тумэна, Торгово-промышленной палатой и частной медициной провели форум частной медицины. У нас 470 частных клиник индивидуальных предпринимателей. Насчёт численности дальше сами читайте. Меньше трёх не бывает. Лучшие врачи ушли туда, 97 процентов сегодня лечит зубы в частных клиниках стоматологических. Можете не считать, всё уже пересчитано. 

К сожалению, одним из сдерживающих сегодня факторов прихода частной медицины к простому народу – это отсутствие возможности прийти к ОМС. Мы записали в своём обращении  к Президенту, я имею в виду частную медицину, следующее: «Закон об обязательном медицинском страховании граждан  Российской Федерации формально не ограничивает участие частных клиник и кабинетов в реализации программы государственных гарантий,  но фактически делает невозможным их участие в этой программе,  устанавливая тарифы, не покрывающие их потребности. Тарифы разработаны для  бюджетных государственных учреждений, а в них не заложена инвестиционная составляющая, которая обеспечивает развитие частных клиник и кабинетов». Всё это можно дешифровать, и вы поймёте, о чём речь: сегодня  в государственных учреждениях  качественные первичные услуги мы не получаем, не получают наши люди. 
Я как народный  депутат, насмотревшись в Арктике, почему задал вопрос. Мои избиратели сегодня находятся в опасности по сохранению своего здоровья и получению медицинской помощи. Факт, в Селенняхе 17 лет нет врача. Медсестра, дай бог ей здоровья, обеспечивает именно первичную медицинскую помощь, не только раны перевязывает. В Андрюшкино, где живет 780 человек, на Крайнем Севере, нет ни одного врача, обеспечивает вахтовым способом фельдшер скорой помощи из Черского. И так далее, и тому подобное. В Чокурдахе с десяток лет нет гинеколога, только стоматолог появился. Не хватает шести врачей. Далёк от мысли перечислять эти страшные вещи. Но хватит уже об этом говорить, пора нам законодательно менять систему отношений к разным видам оказания медицинской помощи. Выход из положения видится в установлении принципа соплатежа, то есть за оказанную медицинскую помощь в частных клиниках и кабинетах часть оплаты производить за счёт средств обязательного медицинского страхования, соответственно, установить тарифы на часть оплаты … (микрофон отключен.) 

Председательствующий. Владимир Михайлович, сколько вам минут ещё добавить? Одну минуту, пожалуйста. Включите микрофон.

Членов В.М.  Сегодня выделяются деньги на лекарства, небольшую зарплату и  мягкий инвентарь, имею в виду на халат и простынь, на которую вы ляжете вдруг. Всего остального для медицинских учреждений, которые окажут вам услуги, на коммунальные услуги, приобретение оборудования, амортизацию там нет. Мысль. Итак, Владимир Владимирович сказал, он обратился конкретно к Правительству, ко всем, кто отвечает. Предложение: надо записать в решении, чтобы Правительство сформулировало обращение, а мы направили бы в Государственную Думу и в Правительство. В условиях нашей республики ОМС даже при таких объёмах становится недоступным для простого населения.

И  последнее. Я бы просил, Александр Николаевич, осенью рассмотреть обращение наших частных медиков и вопрос их поддержки. … (микрофон отключен)… которые переломили систему в нашем здравоохранении, в частности, по стоматологии. И мы практически все сегодня с зубами, и так мы можем навести порядок и в других отраслях медицины. Спасибо.
Председательствующий. Спасибо. Бейсембаева Гульсум Агзамовна.

Бейсембаева Г.А.  Если Владимир Михайлович говорит про Арктику, я  скажу про Западную Якутию. Александр Николаевич,  я не знаю, доводится до вас информация или нет, но последние месяцев восемь Мирнинское здравоохранение сотрясает, именно города Мирного и Мирнинского района. И эти вопросы ставятся как перед Правительством на его отчётах, так и перед Президентом, неоднократно у нас бывал и министр. Я поддерживаю выступление коллеги осенью рассмотреть этот вопрос в формате парламентских слушаний или в другом формате, чтобы рассмотреть реализацию проекта «Земский доктор». Люди не понимают, почему он реализуется только в селе. Если мы начали, может, найдём какие-то возможности и будем обеспечивать через эту программу посёлки, начнём хотя бы продвигать. Людям непонятно, каков уровень качества, потолок качества предоставления медицинских услуг. Если уж этого не понимают в Мирном! Есть проблемы и к подрядчикам, которые до сих пор ремонтируют детскую поликлинику, люди вынуждены толпиться во взрослой. Нехватка специалистов нижнего, среднего и отдельных специалистов узкого профиля. Все эти вопросы сегодня обсуждаются на самых высоких уровнях в нашем районе. Я думаю, это актуально для всей республики и в продолжение мысли Владимира Михайловича предлагаю осенью всё-таки рассмотреть при подготовке нашим профильным комитетом этот вопрос, сделать определённые выводы, анализ и подготовить предложения для дальнейшей поддержки развития здравоохранения в нашей республике. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Виктор Николаевич Фёдоров, пожалуйста.

Фёдоров В.Н. Да, поддерживаю предыдущих выступающих. Сам я осенью, зимой объехал Нерюнгри, Алдан, Мирный. Во всех этих населённых пунктах население остро ставит вопросы обеспечения медицинскими услугами. Мы видим, что бюджет фонда обязательного медицинского страхования составляет очень солидную сумму. Если разделить, получается, порядка 20 тысяч рублей на одного жителя республики приходится из этого фонда. Адекватных услуг мы от этого не получаем. При этом нам докладывают, что в 2013 году заработная плата у медперсонала выросла на 28 процентов, врачи  зарабатывают до 60 тысяч, я понял, средний медперсонал – 25–40 тысяч рублей. Вполне приемлемая сумма, но качество работы медперсонала отстаёт от роста их заработной платы. Если мы раньше говорили «что требовать с врачей и медсестёр, если они получают копейки», то сейчас они получают не копейки, а работают так же, спустя рукава. Об этом говорят мои командировки, и по семейным  обстоятельствам я вынужден с февраля постоянно посещать наш флагман – Медцентр. От некоторых  ситуаций, которые там происходят, просто волосы шевелятся. Не дозовёшься, чтобы утку принесли, медсёстры работать не хотят. Булку хлеба порезала – тут  же пошла перематывать стерильные материалы. Квалификация  врачей очень низкая, работают  2–3 дня, после этого бегут подрабатывать в платные клиники. Видимо, хотят под 100 тысяч зарабатывать. В детском отделении подают питание – кашу овсяную. Как её можно испортить до такого оскорбительного состояния и  подать детям? Я поддерживаю, чтобы осенью рассмотреть данный вопрос  более обстоятельно. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Егорова Жанна Эдуардовна, пожалуйста.

Егорова Ж.Э. Я тоже присоединяюсь ко всем выступающим. Конечно, мы в отчёте об исполнении бюджета Территориального фонда Республики Саха (Якутия) услышали  одни цифры – миллиарды, миллионы. А как они дошли до нашего населения, до наших избирателей, ни одним словом не упомянули. Конечно, какие-то результаты есть, но, к сожалению, они оставляют желать лучшего. Министр Александр Васильевич сказал, что будут выездные медицинские осмотры. Но эти медицинские осмотры тоже чреваты. Почему? Допустим, во время праймериза Березин Семён Максимович в Сунтарский улус повёз 50 врачей. Представьте себе, Сунтарский улус – это центральный улус, где вопрос обеспеченности медицинскими кадрами не так уж остро стоит. То, что 50  врачей туда едут и население ринулось на осмотр, о чём говорит? О том, что организация  здравоохранения в этом районе оставляет желать лучшего. Почему? Там свои врачи очень хорошие, все с высшей категорией,  там аппараты экспертного класса везде есть. Почему? 

И второе, то, что на выездные медосмотры едут, а сейчас у нас одноканальное финансирование. Они едут, заполняют себе реестры, и эти деньги, которые были предусмотрены улусам, из Территориального фонда поступают в те больницы, из которых поехали специалисты. И у нас районы, где не хватает врачей, из-за выездов скоро останутся вообще без денег. Я так считаю. По началу работы я устно предложила Александру Васильевичу собрать главных врачей республиканских больниц № 1 , № 2, № 3 и  обсудить вопросы здравоохранения, оказания  качественной медицинской помощи в нашей республике. Но это было,  видимо, не услышано, поэтому я тоже предлагаю осенью провести парламентские слушания с привлечением не только министра, а главных врачей республиканской больницы № 1 –  Национального центра медицины, № 2 – Республиканского центра экстренной медицинской помощи  и Республиканской больницы № 3, которая  считается Центром гериатрической помощи в нашей республике, конечно же,  с привлечением городского отдела здравоохранения. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Перечень записавшихся на выступления исчерпан. Уважаемые коллеги! Слово предоставляется председателю профильного комитета Корякину Александру Ивановичу. Пожалуйста, Александр Иванович. Скажите своё мнение по предложениям народных депутатов, и действительно, видимо, в протокол мы запишем поручительский пункт о проведении слушаний осенью этого года. Вы время с Правительством согласуйте, в план работы Государственного Собрания включите. Ваше мнение. 

Корякин А.И. Добрый день, уважаемые коллеги, действительно, отрасль здравоохранения на сегодня имеет достаточно много проблем. Те проблемы, которые сегодня были озвучены, где-то имеют место быть, где-то, возможно, не в таком чёрном цвете, тем не менее все замечания, которые сегодня прозвучали, требуют более глубокого и детального изучения. На осенний план работы мы сформулируем, согласуем и поставим в план. 

Председательствующий. Хорошо. Спасибо. Слово имеет председатель комитета по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике Юрий Михайлович Николаев. Пожалуйста, Юрий Михайлович.

Николаев Ю.М. Я прошу принять проект закона в первом чтении. 

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, есть предложение принять проект закона «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) за 2013 год» в режиме первого чтения. Режим голосования. (За - 46, против - 3, воздержалось - 1). Принято. Юрий Михайлович. 

Николаев Ю.М. Комитет просит принять во втором и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Комитет предлагает принять во втором и окончательном чтениях. Юрий Михайлович, предложение об организации проведения парламентских слушаний на осень 2014 года мы включаем в проект постановления. Договорились? Вот  с учётом этого дополнительного предложения я предлагаю принять предложение комитета и проголосовать за принятие проекта закона об утверждении отчёта об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2013 год в режиме второго и окончательного чтений. Режим голосования. (За - 44, против -  1, воздержалось -  3). Принято. 

Вопрос повестки № 9 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», законодательная инициатива  Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад министра здравоохранения Республики Саха (Якутия) Александра Васильевича Горохова. Пожалуйста, Александр Васильевич.

Горохов А.В. Представленный законопроект вносит изменения в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» в части показателей бюджета на 2014 год. Согласно проекту общий объём доходов на 2014 год увеличится на 2 миллиарда 427 миллионов рублей, или на 12,4 процента, и составит по доходам 22 миллиарда 23 миллиона рублей. Увеличение доходов связано с поступлением в доходную часть бюджета межбюджетных трансфертов из федерального фонда обязательного медицинского страхования на две цели: во-первых, это субсидии на  строительство перинатального центра на сумму 2 миллиарда  394 миллиона рублей; во-вторых, на осуществление единовременных компенсационных выплат медицинским работникам, прибывшим на работу в сельские населенные пункты, на сумму 32,5 миллиона  рублей.  Общий объём расходов увеличился на 2 миллиарда 795 миллионов рублей и составит 22 миллиарда 393 миллиона рублей. 
Дополнительные средства направить, во-первых, на выполнение террпрограммы обязательного медицинского страхования в части остатков средств бюджета фонда на 1 января 2014 года в сумме 368 миллионов рублей, на строительство перинатального центра – на сумму 2 миллиарда 394 миллиона рублей и единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам, прибывшим на работу в сельские населённые пункты, в сумме  32,5 миллиона рублей. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Александр Васильевич. Вопросы к докладчику?  Записался один народный депутат. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Василий Васильевич Тимофеев, пожалуйста.

Тимофеев В.В.  Александр Васильевич, у меня такой вопрос. 31 мая исполняющий обязанности Главы нашего субъекта Егор Афанасьевич Борисов встречался с населением Вилюйска, и люди спрашивали по поводу строительства больничного комплекса именно в Вилюйске. Егор Афанасьевич заверил население, что строительство будет. В связи с этим у меня такой вопрос. В Инвестбюджет включили  этот объект или не включили? В планах есть или нет?

Горохов А.В.  В Инвестбюджет, конечно, не входит, тем не менее мы этот вопрос отрабатываем, сейчас проект находится на государственной экспертизе, и после государственной экспертизы мы будем рассматривать механизмы финансирования, чтобы с 2014–2015 года включить его в Инвестпрограмму. 

Тимофеев В.В.  Нет, так она включена или не включена?

Горохов А.В. На сегодняшний день нет. 

Тимофеев В.В.  Нет. А планируется?

Горохов А.В. Да, конечно. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы исчерпаны. Александр Васильевич, садитесь, пожалуйста. Уважаемые коллеги, доклад Егора Егоровича Маркова, председателя Счётной палаты республики. Егор Егорович, пожалуйста. 

Марков Е.Е. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты,  Счётной палатой Республики Саха (Якутия) в соответствии с действующим законодательством проведена экспертиза проекта закона республики «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». 
Проектом закона предлагается внести уточнение основных характеристик бюджета фонда в части показателей на 2014 год. Показатели на 2015–2016 годы не изменяются. Проектом закона предусматривается увеличение доходов на 2,4 миллиарда рублей, или на 12,5 процента. Ну, куда идут эти деньги, министр здравоохранения объяснил, я повторяться не буду. Расходы бюджета увеличиваются на 2,8 миллиарда рублей и составят 22,4 миллиарда рублей. Кроме вышеназванных целевых расходов, планируется 1,7 миллиона рублей направить на выполнение территориальной программы ОМС, источником данных расходов являются остатки средств на счетах фонда на начало года – это 370 миллионов рублей. 

В приложении к законопроекту уточняется код бюджетной классификации в соответствии с требованиями Министерства финансов России. На основании изложенного Счётная палата Республики Саха (Якутия) считает, что проект закона соответствует требованиям бюджетного законодательства. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Егору Егоровичу? Вопросов нет. Егор Егорович, садитесь, пожалуйста. Слово для содоклада предоставляется председателю комитета по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике, вопросам собственности и приватизации Юрию Михайловичу Николаевичу. Пожалуйста, Юрий Михайлович.

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги, по данному проекту закона представлено положительное заключение госправового управления аппарата парламента Республики Саха (Якутия), положительное заключение профильного комитета по здравоохранению, социальной защите, труду и занятости. По проекту закона представлены положительные заключения Прокуратуры республики. Прошу принять данный проект закона в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Юрию Михайловичу? Нет вопросов. Желающие выступить по данному вопросу? Нет желающих выступить по данному вопросу. Уважаемые коллеги, комитет предлагает принять данный законопроект в первом чтении. Ставится на голосование проект закона в режиме первого чтения. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Юрий Михайлович.

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги, в целях устранения замечаний Счётной палаты в режиме второго чтения предлагается таблица поправок, одна поправка.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, у вас на руках таблица принятых поправок. Она состоит из одной поправки. По таблице принятых поправок есть замечания у народных депутатов? Замечаний нет. Ставится на голосование таблица принятых поправок. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Таблицы не принятых поправок нет. Уважаемые коллеги, с учётом принятой таблицы поправок ставится на голосование проект закона во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Уважаемые коллеги, ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято.
 Вопрос повестки № 11 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О признании утратившим силу Закона Республики Саха (Якутия) «О порядке создания специальных учреждений содержания иностранных граждан, подлежащих депортации или административному выдворению», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад министра труда и социального развития Республики Саха (Якутия) Дьячковского Алексея Прокопьевича. Алексей Прокопьевич, пожалуйста. Уважаемые коллеги, есть предложение по проекту. Есть другие предложения? Других предложений нет. Жанна Эдуардовна, что у вас? Пожалуйста, вопрос к докладчику.

Егорова Ж.Э. Алексей Прокопьевич, будьте добры, сколько, думаете, в нашу республику приезжает мигрантов? 

Дьячковский А.П. Общее количество я не могу сказать. Сегодня квота на привлечение иностранной рабочей силы на 2014 год составляет 9 тысяч 300 человек. В 2011 году эта цифра составляла 15 тысяч человек, то есть мы регулируем только официальную трудовую миграцию. Выдворением сегодня занимается федеральная миграционная служба. 

Егорова Ж.Э. И сколько выдворяется? 

Дьячковский А.П. В прошлом году – 277, а за пять месяцев текущего года – 116.

Егорова Ж.Э. Неофициальные источники говорят о том, что к нам приезжают даже около 100 тысяч мигрантов. Как вы думаете, они медицинский осмотр где проходят? И, может быть, даже сразу как-то сделать пункт медицинского осмотра? Я посчитала: если  60 тысяч мигрантов приезжают, умножить на 1,5 тысячи за медосмотр, это получается  90 миллионов.

Дьячковский А.П.  Жанна Эдуардовна, я не могу на это ответить.  

Егорова Ж.Э. Спросим тогда, кто знает?

Председательствующий. Сначала надо точно определить цифру, потом решать такие вопросы. По содержательной части данного законопроекта ещё есть вопросы?  Нет вопросов. Алексей Прокопьевич, садитесь, пожалуйста.

 Уважаемые коллеги, слово предоставляется  председателю профильного комитета Еремееву Алексею Ильичу. Пожалуйста,  Алексей Ильич.

Еремеев А.И.  Уважаемые народные депутаты, комитет рассмотрел данный проект закона, предлагает его принять в первом чтении, потому что он признаёт утратившим силу закон республики от 14 апреля 2011 года. Вы формулировку все прекрасно  знаете, теперь все полномочия по депортации будут  переданы федеральной миграционной  службе. До этого это полномочие исполняло Министерство внутренних дел Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). Спасибо. Комитет просит поддержать проект постановления по данному вопросу.

Председательствующий. Спасибо.  Вопросы  докладчику?  Желающие выступить по данному вопросу? Записался один народный депутат. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Александр Владимирович Сусоев, пожалуйста.

Сусоев А.В. У меня техническое замечание: должность высшего должностного лица «Президент» написали, на врио надо поменять. Спасибо.

 Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, с учётом замечания ставится на голосование принятие данного законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 48, против -  0, воздержалось -  1). Принято. Алексей Ильич? 

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать принятие данного проекта закона  во втором и окончательном чтениях.

Председательствующий. Спасибо. Есть другие предложения? Вопросы? Желающие выступить по данному вопросу? Нет. Уважаемые коллеги, ставится на голосование проект закона во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 46, против -  0, воздержалось -  0). Принято. 

Вопрос повестки № 12 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О признании утратившим силу Закона Республики Саха (Якутия) «О государственной охране высших органов государственной власти Республики Саха (Якутия) и их должностных лиц», законодательная инициатива  Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Александра Юрьевича Соловьёва, заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия). Александр Юрьевич, пожалуйста. (Голоса в зале.) Коллеги, есть предложение по проекту. Есть другие предложения? Других предложений нет. Вопросы докладчику? Желающие выступить? Александр Юрьевич, садитесь, пожалуйста. Уважаемые коллеги! Есть предложение  принять данный законопроект в первом чтении.  Есть другие предложения? Других предложений нет. Ставится на голосование  проект закона в режиме первого чтения. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Алексей Ильич.
Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты! Так как этот проект закона предполагает признать утратившим силу закон Республики Саха (Якутия) и полномочия конкретно определены в законе о полиции Российской Федерации (просто они не будут охранять высшие органы государственной власти субъектов Российской Федерации), поправок поступить не может, комитет предлагает принять данный проект закона во втором и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Есть другие предложения? Вопросы докладчику? Желающие выступить? Юрий Михайлович, у вас вопрос? Пожалуйста.

Николаев Ю.М. Понятно, что исполнение – требование федерального закона. А кто будет их охранять? Никто. Этого же не может быть. 

Еремеев А.И. Не моя прерогатива – отвечать на такие вопросы, кто будет  охранять. По тому  закону, который существовал раньше, эти полномочия возлагались на Министерство внутренних дел по Республике Саха (Якутия). В соответствии с требованиями федерального законодательства, закона о полиции теперь этих полномочий просто-напросто у полиции, у Министерства  внутренних дел по Республике Саха (Якутия) нет. Поэтому мы охрану высших должностных лиц и высших органов государственной  власти не можем на них возлагать законодательно. На контрактной основе, пожалуйста. А в законодательном  порядке – нет. 

Николаев Ю.М. Если отменяем охрану, то мы должны задаться вопросом кто будет охранять. Это естественный вопрос, не просто так отменять.

Председательствующий. Спасибо. Это вопрос уже второго порядка. Мы сегодня принимаем решение по закону. Уважаемые коллеги, комитет предлагает данный законопроект принять во втором и окончательном чтениях. Есть другие предложения? Вопросы? Желающие выступить по данному вопросу? Нет. Уважаемые коллеги, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) о государственной охране высших органов государственной власти Республики Саха (Якутия) в режиме второго и окончательного чтений. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
Вопрос повестки № 13 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О добровольных народных дружинах по охране общественного порядка в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) Александра Юрьевича Соловьёва. 
Из зала. По проекту. 

Председательствующий.  Есть предложение – по проекту. Есть другие предложения? Вопросы докладчику? Александр Юрьевич, пожалуйста, к трибуне. Прошу записаться на вопросы. Записался один народный депутат, есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Владимир Михайлович, пожалуйста.

Членов В.М.  Сколько у нас народных дружин и сколько у нас дружинников в республике? Хотя бы  информационно.
Соловьёв А.Ю. По состоянию на 1 июня в Республике Саха (Якутия) 638 общественных формирований, численность наших дружинников составляет 7 тысяч 208 человек. Если раскладку, то добровольных народных дружин у нас на сегодняшний день  124: есть 10 казачьих формирований,  50 молодежных формирований, 134 родительских патруля, 86 отрядов юных друзей полиции и 438 внештатных сотрудников.
Членов В.М. Тогда дополнение к вопросу – чем они отличаются от не дружинников? Раньше они отличались повязками, льготами, а сейчас чем отличается дружинник от не дружинника?

Соловьёв А.Ю. Уважаемый Владимир Михайлович, в апреле этого года у нас принят федеральный закон № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка». В соответствии с этим законом (он вступает в силу со 2 июля) нами уже разработан проект закона республики «Об участии населения в охране общественного порядка», и осенью он будет рассмотрен. По льготам, о которых вы говорили ранее, вы помните, в советские времена было 3 дня к отпуску этому дружиннику, сейчас предполагается до 10 дней. Это те люди, которые участвуют в охране общественного порядка. Соответственно, атрибутика, форма и так далее будут на усмотрение каждого общественного формирования по охране общественного порядка, будь то молодежь или взрослые люди. Вопрос ставится так, что если ранее сотрудники полиции участвовали в деятельности общественных формирований, то на сегодняшний день руководство деятельностью народных дружин будут осуществлять командиры народных  дружин, которые избраны непосредственно членами самой народной дружины  по согласованию с органами местного самоуправления и соответствующего подразделения полиции. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросов больше нет. Пожалуйста,  Александр Юрьевич, садитесь. Слово предоставляется Алексею Ильичу Еремееву, председателю профильного комитета. Пожалуйста, Алексей Ильич.

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать проект  закона в первом чтении. Замечаний со стороны и государственно-правового управления, и Прокуратуры Республики Саха (Якутия), и Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) не имеется. Решение комитета по государственному строительству и законодательству у вас на руках есть. 

Председательствующий. Ставится на голосование  проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О добровольных народных дружинах по охране общественного порядка в Республике Саха (Якутия)», первое чтение. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято, спасибо. Алексей Ильич.
Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты, так как это приведение в соответствие с федеральным законодательством, тут единственное  дополнение – будет речь идти о взаимодействии добровольных  народных дружин  с правоохранительными органами. Прошу  поддержать данный проект закона во втором и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Спасибо. Есть другие предложения? Других  предложений нет. Комитет предлагает данный законопроект принять во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 
Вопрос повестки № 14 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О местном самоуправлении в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад первого заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) Геннадия Валерьевича Вадюхина. Пожалуйста, Геннадий Валерьевич. Владимир Юрьевич, по ведению. Пожалуйста, к трибуне.

Фёдоров В.Ю. Я, Александр Николаевич, по поводу вашей этики. Хочу вам задать вопрос. Имею право согласно регламенту. Вы сначала игнорируете мои законные обращения в части выступления…

Председательствующий. Владимир Юрьевич, у вас вопрос по ведению.

Федоров В.Ю. А потом даёте комментарии в СМИ. Будьте добры, пожалуйста, объясните, этика где, или у вас есть майдан.

Председательствующий. По ведению. 

Фёдоров В.Ю. У кого здесь есть микрофон, тот и главный. Или это индивидуальное предприятие «Жирков»? Объясните мне сейчас по поводу вашего комментария в СМИ…
Председательствующий. Владимир Юрьевич, микрофон отключите.

Федоров В.Ю. … в отношении меня. Или что, ну как… 

Председательствующий. Подойдите ко мне и потом объяснитесь. Во время перерыва подойдите, объяснитесь. А так не мешайте проводить заседание. Владимир Юрьевич, я с утра вас призываю к спокойствию, а у вас с утра какое-то возбудимое состояние. Уважаемые коллеги, с позволения Владимира Юрьевича мы идём дальше. 
14-й вопрос. Народные депутаты предлагают данный законопроект принять по проекту. Есть другие предложения? Вопросы докладчику? Записались два народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 48, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Фёдоров, Макиенко.  Владимир Юрьевич, пожалуйста.

Фёдоров В.Ю.  Я не записывался.

Председательствующий. Владимир Юрьевич, вы будьте внимательны. Вы тогда микрофон отключите.

Фёдоров В.Ю. Вы на меня столько внимания обращаете, Александр Николаевич,  успокойтесь. Сессия идет спокойно, комментарии давать не надо. Что вы на самом деле?!

Председательствующий. Как собеседник вы для меня абсолютно не интересны, Владимир Юрьевич. Ольга Валерьевна, пожалуйста.

Макиенко О.В. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемый Геннадий Валерьевич, это первый законопроект республики, когда мы предлагаем ввести оценку регулирующего воздействия нормативных правовых актов. Мы начинаем данную инициативу с муниципальных правовых актов. Вы как первый заместитель Председателя Правительства, вносящий проект, как считаете, кто будет осуществлять в органах местного самоуправления подобного рода экспертизу? По моему мнению, она требует достаточно высокой экономической, финансовой  подготовки, потому что  речь идёт об оценке регулирующего воздействия. В финансово-экономическом обосновании указано, что денежных средств из бюджета не потребуется. Кто будет эту экспертизу осуществлять?

Вадюхин Г.В. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемая Ольга Валерьевна, уважаемые народные депутаты, на самом деле этот механизм, эта процедура уже введена  законодательно на уровне республики, и с 1 января 2014 года на уровне республики этот механизм применяется. Проводятся эти экспертизы, проводится оценка регулирующего воздействия. Следующий этап в соответствии с нашими планами – внедрение этого механизма на уровне муниципальных образований, на уровне города Якутска, на уровне районов и районных центров и дальше – на уровне отдельных муниципальных образований. То есть такой порядок. 
Теперь что касается ресурсов. На самом деле закон не требует никаких ресурсов. Потому что оценку регулирующего воздействия проводит непосредственно тот орган, который принимает нормативные правовые акты. Если это органы местного самоуправления, то они же и создают свои уполномоченные органы, которые проводят оценку регулирующего воздействия нормативных правовых актов. В соответствии с той процедурой, которая предлагается, Министерством экономики Республики Саха (Якутия) подготовлены методические рекомендации. 
Порядок следующий. Если это действующие нормативные правовые акты, то проводится анализ тех нормативных правовых актов, в которых возможно выявить положения, создающие какие-то препятствия для развития бизнеса, для ведения инвестиционной деятельности. Дальше проходит анализ этих положений. После этого проводятся публичные обсуждения, привлекаются эксперты, и после этого формируются какие-то рекомендации по выбору того или иного варианта изменения этих нормативных правовых актов с целью исключения этих административных барьеров или каких-то положений, которые приводят к дополнительным издержкам предпринимателей или лиц, которые ведут инвестиционную деятельность, а также бюджетов муниципальных образований. Если это новый нормативный правовой акт, примерно по такой же процедуре проходит изучение, анализ и оценка регулирующего воздействия этих нормативно-правовых актов,  и уже на стадии принятия этого нормативно-правового акта, даются рекомендации о том, как… (незаконченное предложение.)
Председательствующий. Понятно.

Макиенко О.В. Только я так и не поняла, кто это будет делать.  Лица, находящиеся в непосредственном подчинении главы или же…… (незаконченное предложение.)
Вадюхин Г.В. Само муниципальное образование, конечно.

Макиенко О.В. Это будут… (незаконченное предложение.)
Вадюхин Г.В. Тот орган, который принимает нормативный правовой акт, сам и проводит оценку регулирующего воздействия.

Макиенко О.В. Квалификации сегодня хватает?

Вадюхин Г.В. Надеемся, что с учётом нашей поддержки и помощи в виде методических рекомендаций  со временем эта система какой-то уровень займёт.

Председательствующий. Должна работать эта система со временем. Спасибо. Желающих задать вопросы больше нет. Геннадий Валерьевич, пожалуйста, садитесь. Слово для содоклада предоставляется Василию Александровичу Местникову,  председателю профильного комитета. Пожалуйста, Василий Александрович.

Местников В.А. Уважаемые народные депутаты, уважаемые приглашенные, данный законопроект рассмотрен на комитете. Имеются положительные заключения государственно-правового управления аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн), Прокуратуры республики, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). Комитет просит принять в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо. Комитет предлагает данный  законопроект принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 41, против - 0, воздержалось - 0). В первом чтении мы примем, а потом будем дальше обсуждать. Законопроект принят в первом чтении. Пожалуйста, Василий Александрович. 

Местников В.А. Комитет предлагает принять во втором и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Комитет предлагает принять данный законопроект во втором и окончательном чтениях. Есть другие предложения? Записались три народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Еремеев, Членов, Власов. Алексей Ильич, пожалуйста. 

Еремеев А.И. Я согласен с Ольгой Валерьевной Макиенко, потому что мы очень легко относимся к слову «экспертиза». Как можно сделать экспертизу правовой статьи в том же учреждении муниципального образования, в подчинении которого находятся эти же специалисты? Экспертиза своих же собственных правовых актов получается. Либо же мы должны привлекать экспертов со стороны, либо должна быть экспертиза экспертным учреждением. За это нужно будет деньги платить определённые, конечно. Это во-первых.  Во-вторых, почему мы вообще принимаем закон? А без закона нельзя этого делать, что ли? По-моему, это непосредственные обязанности муниципального служащего.

Председательствующий. Спасибо. Я думаю, это вопрос к Правительству прежде всего. Геннадий  Валерьевич, третий микрофон, пожалуйста. 

Вадюхин Г.В. Уважаемые народные депутаты, оценку регулирующего воздействия проводит сам орган, который принимает нормативный правовой акт. Это не какая-то дополнительная процедура, которая требует финансирования или привлечения каких-то отдельных экспертов за финансовые ресурсы. Это делается для того, чтобы государственный или муниципальный орган сам делал оценку того, насколько его нормативный правовой акт создаёт условия для благоприятного развития предпринимательской или инвестиционной деятельности и нет ли в этих нормативных правовых актах каких-то сдерживающих барьеров. Поэтому на определённой стадии, кроме того, что само муниципальное образование или государственный орган власти даёт оценку, проводятся публичные слушания или публичные мероприятия, связанные с тем, что предпринимательское сообщество, на которое направлены те или иные законы, может сделать свои замечания и предложения по изменению этого законодательства. И дальше с учётом этого формируются предложения по изменению нормативного правового акта. Никаких специальных процедур  или каких-то финансовых ресурсов это не требует. 
Если смотреть, как создавалась система оценки регулирующего воздействия в западных странах, то эта история 30-летняя. И при этом какой-то универсальной процедуры по оценке регулирующего воздействия нет даже в этих странах, в которых на протяжении 10 лет эти процедуры применяются. Всё делается для того, чтобы самому органу получить какую-то оценку, какое-то мнение общественности о том, как его закон создаёт благоприятные условия для развития предпринимательства. 

Председательствующий.  Спасибо. Владимир Михайлович, пожалуйста. 

Членов В.М. Уважаемые коллеги, я кратко. Я был на этом заседании в Москве, где вопрос рассматривался именно по инициативе Министерства экономического развития. Введение этой ОРВ в России – элемент привлечения народа к тому, чтобы не принимались ненормальные всякие нормативные документы, не только законы, но и распоряжения, которые мы здесь принимаем о содержании кошек и собак. А в Каире никак не могут понять, что делать с этими собаками. Они должны принять своё решение и должны учесть мнение всего населения, общественных организаций. Всё достаточно прозрачно и ясно. Этот закон необходим. 

Только нужен, как обычно, механизм его применения, о котором сегодня мы  так и не услышали. Итак, если в Чувашской республике бывший президент 15 лет назад внедрил ИСО качества и все муниципальные образования прошли международный стандарт ИСО качества (как сделал Романов Александр Афанасьевич в своей СУ-98), то у нас этого никто не сделал, поэтому уровень подготовки, Ольга Валерьевна полностью права, сегодня разрабатывающих и принимающих решения значительно отстаёт от уровня самосознания и грамотности в Чувашии. Пример можете найти в Интернете.
 И последнее. В республике с 1 января началось ОРВ. Кто-то из вас почувствовал, что мы активно участвуем в этом деле и где-то высказались на предмет принимаемого того или иного нормативного правового акта? Ну, кроме законов, я имею в виду. Вряд ли. Где была бы шумиха и так далее, кроме алкоголя, где все зашумели, вот тут вот ОРВ существовало. Кроме алкоголя, кто-нибудь вспомнит нашумевшее принятие решения? Поэтому я считаю, что закон нужно принимать, но только пожелание – сделать ему нормальное сопровождение. Я полностью согласен с первым вопросом Ольги Валерьевны Макиенко. Народ не поймет, что мы приняли сегодня, для чего это сделано и кто в нём участвует. Участвует прежде всего общественность, а не органы. 

Председательствующий. Спасибо. Василий Михайлович Власов, пожалуйста. 

Власов В.М. Спасибо. По-моему, в ходе дискуссии вопрос окончательно запутался. Докладчик нам докладывал, что этот анализ, или ОРВ, делает то учреждение, которое разрабатывает, то есть чиновники. Но не общественность. Я так понял мысль докладчика. Владимир Михайлович говорит, что нет, ничего подобного, это общественность должна делать ОРВ. Общественные слушания – пожалуйста, собирайте там весь наслег и докладывайте. Специалист-профессионал должен сделать анализ регулирующего воздействия, не с улицы человек. Значит, Жатай там, или Саскылах, или ещё какой-то наслег должен нанять кого-то, потому что, кроме главы, бухгалтера и одного специалиста, у него больше нет штата, значит, он должен приехать в Якутск, если рядом с Мирным – в Мирный, нанять профессионала, юриста, ещё по специализации, соответствующей теме, по которой делается этот проект закона или постановления, деньги для этого нужны. Надо же трезво смотреть на эти вещи. Мы примем закон, который не будет работать, поэтому надо только в первом чтении принимать сегодня, а ко второму чтению подготовить соответствующие поправки, может быть, сначала выделить группы районов и городов, где это действительно можно внедрить, начиная  с 1 августа или сентября, и остальные районы, где это невозможно сегодня. Или надо предусматривать в бюджете республики  соответствующие деньги для того, чтобы это делать по всей республике. Но бесплатно никто этого делать не будет. И не надо фетиш из этого делать, спокойно, по-деловому отнестись.

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, по-моему, мы идём к принятию постановления. Мы в первом чтении его принимаем и даём возможность комитету вместе с Правительством отработать и подготовить его ко второму чтению. Это, видимо, уже осенью будет. Согласны? Спасибо. Ставится на голосование проект постановления по данному вопросу. Режим голосования. (За - 49, против -  0, воздержалось -  1). Принято.
 Вопрос повестки № 15 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О регулировании торговой деятельности в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад министра экономики Республики Саха (Якутия) Валерия Ивановича Максимова. Валерий Иванович, пожалуйста.

Максимов В.И. Добрый день, уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Законопроект Республики Саха (Якутия) «О регулировании торговой деятельности в Республике Саха (Якутия)» разработан во исполнение Федерального закона «О регулировании торговли и стратегии развития торговли в Российской Федерации на 2011–2015 годы и на период до 2020 года». Также были учтены решения правительственной комиссии по развитию малого и среднего предпринимательства в Республике Саха (Якутия) от 10 апреля 2012 года в части необходимости разработки этого законопроекта.
 Данный законопроект разработан в целях регулирования отношений в области торговой деятельности и содействия развитию торговой деятельности на территории Республики Саха (Якутия) с учётом природно-климатических, географических, транспортных особенностей республики. Для информирования общественности, осуществления диалога с представителями общественности и учёта интересов и потребностей населения, индивидуальных предпринимателей и хозяйствующих субъектов торговли законопроект о торговле был вынесен на общественное обсуждение. В ходе общественного обсуждения поступило всего 74 предложения и замечания. В ходе доработки документа эти замечания и предложения ввели уже непосредственно в текст представленного сегодня законопроекта. 
Законопроект о торговле состоит из 4 глав и 16 статей и предусматривает определение основных понятий, используемых для регулирования отношений в области торговой деятельности республики; разграничения полномочий между законодательными и исполнительными органами государственной власти и органами местного самоуправления в отношении регулирования торговой деятельности у нас в республике; определения порядка взаимодействия органов государственной власти и органов местного самоуправления в области регулирования торговой деятельности; особенностей государственного регулирования цен, надбавок на отдельные виды товаров, реализуемых на территории Республики Саха (Якутия). Участие, формирование и реализация государственной политики в области торговой деятельности некоммерческих организаций, объединяющих хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, и некоммерческих организаций, объединяющих хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки товаров. Осуществление мероприятий, содействующих  развитию торговой деятельности. Определение порядка разработки программы развития торговли Республики Саха (Якутия) и муниципальных программ развития торговли. Создание условий для формирования актуальных, достоверных и открытых информационных ресурсов в области торговой деятельности, мониторинга и анализа ситуации, складывающейся в сфере торговли.
 В законопроекте о торговле определены основные формы содействия развитию торговой деятельности. Надо отметить, что в числе основных мероприятий по развитию торговли, в статье 11 закона о торговле, предусматривается принятое федеральным законом о государственном регулировании торговой деятельности стимулирование инвестиционных проектов, направленных на строительство логистических  центров поставок, осуществляющих приём и хранение сельскохозяйственной продукции; формирование партий товаров для отгрузки хозяйствующим субъектам, осуществляющим оптовую или розничную торговлю продовольственными товарами; стимулирование деловой  активности хозяйствующих субъектов, осуществляющих  торговую деятельность и обеспечение взаимодействия с хозяйствующими субъектами, осуществляющими поставку  товаров  путём организации и проведения выставок в области торговой деятельности  и ярмарок. 
В части основных мер по развитию торговли органами государственной власти и органами местного самоуправления предусматривается принятие решений о необходимости разработки региональной  и муниципальных  программ развития торговли, учитывающих социально-экономические, экологические, культурные и другие особенности развития Республики Саха (Якутия) и муниципальных  образований. Кроме того, развитие интеграции и кооперации в области производства, переработки, реализации сельскохозяйственной и рыбной продукции и продукции  традиционных отраслей Севера,  формирование и развитие фирменной торговой сети, в целях поддержки социально незащищенных категорий населения, лиц с низкими доходами, а также сокращения числа  посредников от производителей товаров, продукции до потребителей, как одно из социальных мероприятий розничной торговли – организация  ярмарок выходного дня,  так называемых праздничных ярмарок. Создание условий расширения сети объектов социально ориентированной торговой инфраструктуры. 
В законопроекте, в пункте «а» части 2 статьи 11 предусмотрена отдельная  правовая норма, регулирующая создание условий для своевременной и бесперебойной поставки социально значимых  продовольственных товаров, а также выполнение работ и оказание услуг по её обеспечению в труднодоступные и отдалённые населенные пункты Республики Саха (Якутия). Принятие законопроекта позволит обеспечить создание экономико-правовых условий функционирования организаций торговой деятельности в Республике Саха (Якутия), разработку программы Республики Саха (Якутия) по развитию торговли и муниципальных программ развития торговли, что, конечно, отразится на основных социально-экономических показателях торговли Республики Саха (Якутия), таких как оборот розничной и оптовой торговли, оборот розничной торговли на душу населения, вклад торговли в валовой региональный продукт. Ну, и занятость, инвестиции в основной капитал, обеспеченность населения площадью торговых объектов. 
Введение в действие настоящего законопроекта не требует дополнительных расходов из государственного бюджета Республики Саха (Якутия). Уважаемые народные депутаты Государственного Собрания (Ил Тумэн), прошу поддержать законопроект Республики Саха (Якутия) «О регулировании торговой деятельности в Республике Саха (Якутия)» в первом чтении. Спасибо. Доклад окончен.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы докладчику? Записались четыре народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. Записались народные депутаты Губарев, Григорьев, Членов, Власов. Виктор Николаевич, пожалуйста.

Губарев В.Н. Валерий Иванович, при разработке данного законопроекта учитывался ли набор продовольственной корзины, который должен быть в каждом населённом пункте, где есть торговая точка. Учитывалось ли это понятие? И если мы говорим о труднодоступных территориях, второй вопрос, то мы прежде всего предусматриваем создание фактории. Рассматривался ли этот вопрос  создания торговых точек для тундры? Там сегодня  практически от случая к случаю  торговля.

Максимов В.И. Спасибо за вопрос, Виктор Николаевич. Поскольку законопроект проходил широкий круг общественного обсуждения,  эти вопросы были поставлены в рамках обсуждения этого законопроекта. Мы полностью предусмотрели в законопроекте все условия по поддержке и принятию необходимых мер по поставке в труднодоступные  и арктические населенные пункты продуктов питания. 
Губарев В.Н. Создание факторий не предусматривает этот закон?

Максимов В.И. Непосредственно формы в законе не прописываются, здесь прописываются как раз те меры государственной поддержки, механизмы, которые могут быть  использованы как раз для стимулирования. А фактории – это уже конкретные способы, как вариант.

Председательствующий. Спасибо.  Иннокентий Юрьевич, пожалуйста.

Григорьев И.Ю. Уважаемый Валерий Иванович, статья 2 пункт 2 закона даёт понятие о труднодоступности и отдаленности населённых пунктов Республики Саха (Якутия). По трактовке закона это населённые  пункты республики с особыми  условиями завоза грузов, расположенные в арктических и северных улусах. А у нас же есть постановление Правительства, по которому определено около 30 населённых пунктов нашей республики, которые относятся к труднодоступным и отдалённым населённым пунктам. Как с этим понятием? 

Максимов В.И. Этот вопрос обсуждался. По понятийному аппарату также было много вопросов. У нас есть Закон Республики Саха (Якутия) от 2002 года № 429 «О перечне труднодоступных и отдалённых местностей в Республике Саха (Якутия)», который устанавливает расширенный перечень труднодоступных и отдалённых местностей в Республике Саха (Якутия). Кроме того, определяя цели этого закона, мы  исходили из Закона Республики Саха (Якутия) от 20 февраля 2004 года за № 119-З «Об особом режиме завоза грузов в арктические и северные улусы», где установлено понятие «населенные пункты Республики Саха (Якутия) с особыми условиями завоза грузов». Это населенные пункты, расположенные в арктических и северных улусах, в которые ограничен завоз грузов в связи с транспортной недоступностью этих населённых пунктов, и, соответственно, решение это было, безусловно, связано с тем, чтобы мы в принимаемых законах использовали единые подходы при использовании терминов, которые мы предлагаем рассматривать в законопроектах.

Председательствующий. Спасибо. Владимир Михайлович, пожалуйста. 

Членов В.М. Я, кстати, о № 6, полномочия исполнительного органа. Когда вас утверждали министром, я задавал вопрос, вы так и будете продолжать эти функции, как здесь написано, регулировать, выполнять полномочия государственного регулирования торговой деятельности Министерства экономики и торговли, или же вы их передадите в Министерство промышленности, или же у нас будет опять вразброс: Минсельхоз – за одно, ОБЖ, Новиков – за другое, вы  – за третье, понятно, Минпред – за четвертое, и людям, которые занимаются торговой деятельностью, вообще неизвестно, к кому обращаться. Как это вы видите? Как будет организовано у нас в республике?

Максимов В.И. Владимир Михайлович, я свою позицию по этому вопросу уже высказывал в рамках рассмотрения моей кандидатуры на должность министра экономики, и в том числе принятие этого закона является одним из дополнительных инструментов для того, чтобы нам упорядочить систему координации в этой области. Свою позицию я уже высказывал. Есть у нас такая, скажем так, неорганизованность с точки зрения координации торговой деятельности. Поэтому вы, наверное, правильно заметили, что здесь у нас конкретно фиксируется исполнительный орган, который уполномочен в области государственного регулирования торговой деятельности. То есть в целом подходы в этом смысле Правительство республики в представленном законопроекте обозначило и предлагает уважаемым народным депутатам на рассмотрение. 

Председательствующий. То есть предлагает быть готовыми к рассмотрению новых кандидатур? Спасибо. Василий Михайлович Власов, пожалуйста.

Власов В.М. Спасибо. Частично вы уже ответили, отвечая на вопросы коллег. Тем не менее всё-таки некоторая недосказанность остаётся в вопросах регулирования. Я поддерживаю предложение Владимира Михайловича. Да, полномочия Правительства перечислены. Но внутри Правительства и около Правительства в данный момент существует достаточно много структур, которые этими вопросами занимаются. Кто же всё-таки главный будет? К кому предпринимателям обращаться, к главам улусов, с кем работать, кто принимает окончательное решение? То есть эта недосказанность, Валерий Иванович, всё-таки остается. Это первое. Второе. Перечень или названия и обозначения труднодоступных населённых пунктов. Надо тоже навести порядок. На моей памяти существует, по-моему, три или четыре правительственных документа, где в той или иной степени формулируется требование к труднодоступным местностям по завозу. Но ведь это не только в арктические и северные улусы, в том числе маловодье по Вилюю и по Алдану, и у нас несколько десятков населённых пунктов сразу попадают в эту категорию. То есть надо досказать по этим двум вопросам. Поэтому в первом чтении только можно принимать сегодня этот закон. 

Максимов В.И. Спасибо, Василий Михайлович, за вопросы. Мы предлагаем сегодня рассмотреть этот законопроект в первом чтении, в том числе исходя из тех вопросов, которые вы сейчас задаёте. Это касается труднодоступных мест. Я согласен, что у нас есть разные подходы в документах, и я не зря остановился на том документе, на который мы ориентировались. Это вопросы, связанные с принятыми обязательствами по обеспечению населённых пунктов, которые находятся в регионах с особыми условиями завоза грузов. Думаю, что в рамках дальнейшей доработки мы этот вопрос будем так же совместно рассматривать. 
Что касается текущей ситуации, кто координирует, у нас сегодня координация осуществляется несколькими органами исполнительной власти. Есть такая проблема для сферы предпринимателей малого и среднего бизнеса, когда приходится в три или четыре министерства, ведомства параллельно ходить для того, чтобы решить свои возникающие вопросы. Я с этим согласен. Я свою позицию по этому поводу высказал.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы исчерпаны. Валерий Иванович, садитесь, пожалуйста. Слово для содоклада предоставляется председателю профильного комитета Виктору Николаевичу Фёдорову. Пожалуйста, Виктор Николаевич.

Фёдоров В.Н. Спасибо. Проект закона Республики Саха (Якутия) «О регулировании торговой деятельности в Республике Саха (Якутия)» был рассмотрен ещё в четвёртом созыве депутатами Государственного Собрания (Ил Тумэн). Нашим созывом был рассмотрен 29 ноября 2013 года, и в связи с существенными замечаниями и предложениями законопроект был направлен субъекту права законодательной инициативы с предложением изменить текст проекта закона. Измененный текст проекта закона рассмотрен на заседании комитета 23 апреля сего года. На проект закона имеется два положительных заключения: Управления Министерства юстиции и государственно-правового управления аппарата парламента, и один с замечаниями от Прокуратуры Республики Саха (Якутия). Прошу народных депутатов поддержать решение комитета и принять закон в первом чтении. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы докладчику? Записался один народный депутат. Есть предложение  подвести черту. Режим голосования. (За - 49, против -  0, воздержалось -  0). Спасибо. Владимир Юрьевич, пожалуйста. 

Фёдоров В.Ю. Сразу вопросы и сразу предложения, чтобы не тянуть время. У нас сегодня рабочая группа, Виктор Николаевич, не создана по этому закону по второму чтению? У нас будет второе чтение, и обычно, если такие особенные законы, мы создаём рабочие группы. Сейчас есть рабочая группа? 

Фёдоров В.Н. Рабочая группа не создана.

Фёдоров В.Ю. У меня сразу предложение будет. Все обеспокоены этой ситуацией. Как бы нам не зарегулировать, я обращаюсь именно к министерству, потому что сегодня у нас есть такая позиция, что мы не можем сами что-то сделать и предпринимателям не даём, пытаемся это контролировать и регулировать. Как бы это не зарегулировать? Как бы не перегнуть палку и не мешать? Самое лучшее – это ничего не делать и не мешать. Ну, коль закон нужен, давайте так, соберём рабочую группу на каникулах. Я член комитета, готов в каникулы заниматься этим вопросом. Виктор Николаевич тоже, сейчас я его спрашивал, он готов создать рабочую группу, принять в первом чтении и во втором чтении плотно поработать, чтобы у нас был конечный результат. Предприниматель сегодня особенно смотрит на этот закон и внимательно его изучает. Поэтому давайте будем работать и хороший закон сделаем во втором чтении.

Председательствующий. Спасибо, Владимир Юрьевич. Он и вопрос задал, и выступил. У него особые привилегии. Виктор Николаевич, вы предлагаете данный законопроект принять в первом чтении? 

Фёдоров В.Н. Да, я поддерживаю, и разработчики тоже поддерживают принять данный закон в первом чтении.

Председательствующий. Добро. Уважаемые коллеги, поступило предложение от профильного комитета принять данный законопроект в первом чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Ставится на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Об этом комитет сам примет решение. Я думаю, если есть необходимость, комитет примет такое решение.

Фёдоров В.Н. Да, мы организуем.

Председательствующий.  Спасибо. Перерыв по регламенту.

(После перерыва)

Председательствующий. Марфа Семеновна, кворум имеется? 

Филиппова М.С. Кворум есть.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Кворум для продолжения работы имеется. Вопрос повестки № 16 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 11 Закона Республики Саха (Якутия)  «О пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Корякина, первое чтение. Александр Иванович, пожалуйста. 
Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Вопросы докладчику? С Правительством согласовано, Александр Иванович? Спасибо. Желающие выступить? Нет желающих выступить. Комитет предлагает данный законопроект принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 41, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Александр Иванович?

Корякин А.И. Добрый день, уважаемые коллеги! Комитет предлагает принять во втором и окончательном чтениях.

Председательствующий. Комитет предлагает данный законопроект принять во втором и окончательном чтениях. Есть другие предложения? Других предложений нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 11 Закона Республики Саха (Якутия) «О пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в Республике Саха (Якутия)» в режиме второго и окончательного чтений. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось -  0). Принято. Спасибо. 

Вопрос повестки № 17 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 20 Земельного кодекса Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства республики, первое чтение. Доклад министра имущественных и земельных отношений Республики Саха (Якутия) Евгении Васильевны Григорьевой. 
Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Есть предложение – по проекту. Есть другие предложения? Других предложений нет. Вопросы докладчику? Вопросов нет. Желающие выступить? Тоже нет. Уважаемые коллеги, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 20 Земельного кодекса Республики Саха (Якутия)», первое чтение. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось  -  0). Принято. Владимир Михайлович.

Прокопьев В.М. Уважаемые коллеги, комитет предлагает принять данный законопроект во втором и окончательном чтениях.

Председательствующий.  Есть предложение принять данный проект закона во втором и окончательном чтениях. Есть другие предложения? Других предложений нет. Уважаемые коллеги, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 20 Земельного кодекса  Республики Саха (Якутия)» в режиме второго и окончательного чтений. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 
Вопрос повестки № 18 «О проекте закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в статью 4.2 и 14.3 Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях и статью 27 Закона Республики Саха (Якутия) «Об охране окружающей среды Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Доклад Петра Николаевича Алексеева, заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия). 
Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Есть предложение – по проекту. Есть другие предложения? Других предложений нет. Вопросы докладчику? Желающие выступить? Нет. Уважаемые коллеги, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 4.2 и 14.3 Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях и статью 27 Закона Республики Саха (Якутия) «Об охране окружающей среды Республики Саха (Якутия)», режим первого чтения. Режим голосования. (За - 49, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Владимир Михайлович? 

Прокопьев В.М. Уважаемые коллеги, комитет предлагает принять во втором и окончательном чтениях.

Председательствующий. Комитет предлагает данный законопроект принять во втором и окончательном чтениях. Есть другие предложения? Других предложений нет. Вопросы докладчику? Желающие выступить? Нет. Уважаемые коллеги, прошу определиться. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось  -  0). Принято. 

Коллеги, есть предложение 19-й вопрос отложить, потому что докладчик, министр образования Республики Саха (Якутия) Татаринова, отпросилась, сейчас начнётся приём с заместителем полномочного представителя Мотовиловым. Нет других предложений? 

Вопрос повестки № 20 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в  статью 2.1 Закона Республики Саха (Якутия) «О размере и порядке выплаты денежных средств на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и находящихся под опекой (попечительством) и в приёмных семьях, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по осуществлению выплаты денежных средств», законодательная инициатива народных депутатов республики Баишева, Бейсембаевой, Винокуровой, Потапова, Филиппова, первое чтение.

 Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Есть предложение – по проекту. Есть другие предложения? Других предложений нет. Вопросы докладчикам? Нет. Желающие выступить по данному вопросу? Тоже нет. Уважаемые коллеги, ставится на голосование данный проект закона. Режим первого чтения. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Юрий Петрович.

Баишев Ю.П. Уважаемые коллеги, данный законопроект рассмотрен на заседании постоянного комитета. Имеются положительные заключения государственно-правового управления, Прокуратуры республики и Управления Министерства юстиции. Просим принять данный законопроект в первом чтении. 

Председательствующий. Спасибо. Комитет предлагает данный законопроект принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Юрий Петрович.

Баишев Ю.П. Прошу принять данный законопроект во втором и окончательном чтениях.

Председательствующий.  Комитет предлагает данный законопроект принять во втором и окончательном чтениях. Есть другие предложения? Других предложений нет. Вопросы докладчику? Желающие выступить? Нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Спасибо.

Вопрос  повестки № 21 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О национальных видах спорта Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива группы народных депутатов, первое чтение. Доклад Юрия Петровича Баишева. 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Есть предложение – по проекту. Есть другие предложения?  Других предложений нет. Вопросы докладчику? Желающие выступить? Пётр Револьдович, у вас что? Пётр Револьдович, пожалуйста, вопрос. 

Аммосов П.Р. Юрий Петрович, сейчас наш мас-рестлинг известен по всему миру, у нас есть такой вид, идёт реклама. Если вы читаете газету «Туймаада», то видели там очень хорошую статью о национальных видах спорта. Есть такое не опасение, а, скажем, предупреждаемая опасность, что ли, что наш мас-рестлинг станет каким-то видом спорта. Может быть, это и неплохо, может, это хорошо в олимпийской части, скажем, в тех же в олимпийских играх. Нельзя ли сделать так, придумать как-то, чтобы мас-рестлинг  проводился именно у нас, а не за пределами? Скажем, в России? Пускай в России будет, я ничего против не имею, но где-то в Америке, Мексике уже проводится. Понимаете, да?

Баишев Ю.П. Уважаемые коллеги, Пётр Револьдович, сегодня как раз в Государственной Думе Российской Федерации в третьем чтении рассматривается внесение изменений в закон «О физической культуре и спорте Российской Федерации». Наши предложения по развитию национальных  видов спорта, чтобы эти национальные виды спорта интегрировали и на международном уровне, сегодня будут приняты. У нас нет ограничения, есть очень большое желание, чтобы наш вид спорта, допустим, перетягивание палки, стал олимпийским. В этом преграды нет, мы ничего не теряем. Спорт есть спорт. Если даже наши будут проигрывать, но вид спорта зарегистрирован за Республикой Саха (Якутия). Поэтому я думаю, что проблем не должно быть. 

Председательствующий. Спасибо. Комитет предлагает данный законопроект принять в первом чтении. Уважаемые коллеги, прошу определиться. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному вопросу. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 1). Принято. 
Вопрос повестки № 22 «О проекте закона Республики Саха (Якутия)  «О тренере-преподавателе», законодательная инициатива группы народных депутатов, первое чтение. Доклад Юрия Петровича Баишева. 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Уважаемые коллеги, есть предложение – по проекту. Есть другие предложения? Других предложений нет. Вопросы докладчику? Желающие выступить по данному вопросу? Записались на выступления два народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Власов, Григорьев. Пожалуйста, Василий Михайлович.

Власов В.М. Спасибо. У меня полувопрос, полувыступление. Название  закона смущает. Завтра  преподаватель физики скажет, почему нет закона о нём. Не проще бы было внести изменения в закон об образовании, сохранив ту же самую идею, которая в этом проекте закона о тренере-преподавателе заложена?  Я считаю, что  это не совсем целесообразной проект закона. 

Председательствующий. Спасибо. Юрий Иннокентьевич, пожалуйста. 

Григорьев Ю.И. Уважаемые народные депутаты, сам законопроект очень важный, очень существенный. Также  присоединяюсь к мнению о необходимости его присоединении к закону об образовании. И дополнительно по существу закона. В процессе доработки предлагаю в переходный период, когда закон вступает в силу, учесть варианты по тем людям, которые уже в данный момент являются участниками олимпиад. Хочу отметить, мне, как экономисту, здесь нравится в первую очередь принцип: сколько заработал, столько и получил. Чётко видно, заранее пропорционально прописано на несколько лет вперёд цель, ради которой человек должен работать, и что он должен получать. Это будет являться серьёзным мотивирующим  фактором для наших тренеров.  Нечётко прописан авторами, не вижу здесь в законопроекте, принцип сбора команд, то есть указано, сколько спортсменов, соответственно, повышающий коэффициент идёт. Мне не совсем понятно, предусматривали ли это авторы законопроекта, к примеру, для биатлона, лыжных гонок, командных, где идёт эстафета 4 по 4, например, где идут одновременно 4 спортсмена-победителя. Каким образом это будет распространяться, например, на футболистов, хоккеистов? По таким же коэффициентам или нет? Предлагаю все эти вопросы учесть в рамках рассмотрения второго чтения. 

Председательствующий. Спасибо. Список записавшихся на выступления исчерпан. Уважаемые коллеги, комитет предлагает данный законопроект принять в первом чтении. Прошу определиться. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 2). Принято. Уважаемые коллеги, ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 42, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Есть предложение народных депутатов рассмотреть вопрос концептуально, может быть, даже в режиме второго чтения. Если от этого законопроект сильно не проиграет,  можно его действительно рассматривать как составную часть такого базового закона. Смотрите сами, отработайте. Хорошо? Спасибо. 

Уважаемые коллеги, вопрос повестки № 23 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по поддержке  сельскохозяйственного производства» и в статью 2 Закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по поддержке сельскохозяйственного производства», законодательная инициатива временно исполняющего обязанности Главы Республики Саха (Якутия) Борисова и народного депутата Республики Саха (Якутия) Жиркова, первое чтение. Доклад Петра Николаевича Алексеева, заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия). Есть предложение по проекту. Есть другие предложения? Есть желание послушать. Пётр Николаевич, пожалуйста. 

Алексеев П.Н. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн), уважаемые народные депутаты, представляю на ваше рассмотрение проект закона «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по поддержке  сельскохозяйственного производства» и в статью 2 Закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по поддержке  сельскохозяйственного производства». С инициативой внесения данного законопроекта выступают временно исполняющий обязанности Главы Республики Саха (Якутия) Борисов Егор Афанасьевич и народный депутат Республики Саха (Якутия) Жирков Александр Николаевич. 
Уважаемые народные депутаты, как вы знаете, 5 декабря 2013 года вами, Государственным Собранием  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), был принят Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов отдельными государственными полномочиями по поддержке сельскохозяйственного производства», согласно которому пунктом 6 раздела 2 приложения 3 предусматривалось изменение в расчёте размера субвенции муниципальным районам на поддержку производства и переработки продукции животноводства, исходя из объёмов сдачи молока заготовительным организациям молочными товарными фермами, содержащими от пяти и более коров. В связи с социальной значимостью вопроса, в целях проведения разъяснительной работы на местах народными депутатами Республики Саха (Якутия) была внесена и принята поправка о переносе срока вступления данного механизма с 1 января 2015 года. 
Вместе с тем Президент  Республики Саха (Якутия) Борисов Егор Афанасьевич в своём Послании Государственному Собранию (Ил Тумэн) от 4 февраля 2014 года дал поручение Правительству республики подготовить и принять в 2014 году базовый комплексный закон о развитии сельского хозяйства в Республике Саха (Якутия). Дано поручение этим законом урегулировать и совершенствовать механизмы передачи полномочий по сельскохозяйственному производству муниципальным районам и городским округам, в том числе механизмы по поддержке производства молока. Перевести  сельское хозяйство на рыночные рельсы, подготовить такой закон, который станет основой для всех дельнейших преобразований в рамках  объявленной пятилетки  устойчивого развития села.  Правительство Республики Саха (Якутия) на сегодняшний день проводит  работу по разработке этого закона с участием общественности, народных  депутатов, самих сельхозтоваропроизводителей. В муниципальных районах, на площадках  Общественной палаты, в Министерстве сельского хозяйства и продовольственной политики проведены общественные обсуждения, в ходе которых внесены конкретные, нужные и полезные предложения. С учётом всех поступивших предложений Правительство Республики Саха (Якутия) рассмотрит этот законопроект и внесёт на согласование Главе Республики Саха (Якутия) с последующим внесением данного законопроекта в Государственное Собрание (Ил Тумэн). 
Вносимым сегодня законопроектом из методики определения размера субвенции на поддержку производства и переработки продукции скотоводства исключаются нормы, предусматривающие государственную поддержку сельскохозяйственных производителей молока, имеющих 5 и более коров. Как я уже сказал, этот механизм должен был вступить в силу с 1 января 2015 года. Таким образом, законопроект устанавливает, что размер субвенции по муниципальным образованиям на поддержку производства и переработку продукции скотоводства будет определяться по ранее действовавшей методике: исходя из прогноза объёма производства цельномолочной продукции и масла в пересчёте на сырое молоко и нормативов формирования размера субвенции на развитие производства и переработку продукции скотоводства, без установления критериев, по наличию количества поголовья дойных коров. Принятие проекта закона не требует увеличения расходов государственного бюджета, субвенция предоставляется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на эти цели законом республики «О государственном бюджете на 2014 год». Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать законопроект. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы докладчику? Записались 5 народных депутатов. Есть предложение  подвести черту. Режим голосования. (За - 43, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Записались народные депутаты Тимофеев, Фёдоров, Филиппова, Саввин, Власов. Василий Васильевич, пожалуйста.

Тимофеев В.В. У меня вопрос такой: в прошлом году, когда вы доказывали нам, что законодательно, если меньше 5 коров, не будем субсидировать, у нас будет развитие сельского хозяйства и тому подобное, мы, депутаты, этот законопроект приостановили. В этом году весной депутатская группа ездила по улусам, общалась с населением по поводу данного законопроекта, по поводу этой методики, и мы консолидировано с учётом мнения населения подготовили законопроект. В частности, согласование получили от советов муниципалитетов, районных советов. В общем, была проведена огромная работа по приведению в соответствие этой методики тем нормам, которые, скажем так, удовлетворяли бы всё население нашей республики. У меня такой вопрос в связи с этим. За полгода ваше мнение поменялось абсолютно. В новом проекте вы предлагаете абсолютно другую методику относительно той, которую предлагали в прошлом году. За полгода мнение поменялось? Или же это необходимость в связи с политической конъюнктурой? Такие моменты возникают. Не получим ли мы после выборов, скажем так, новый закон, который дискриминацией будет? Потому что каждые полгода у нас меняется – простой мужик в селе сидит и за голову хватается. Вот сегодня Правительство так считает, завтра вот так, а послезавтра непонятно, что ещё будет. 

Алексеев П.Н. Спасибо. Наша позиция в части развития товарного производства не поменялась. Это первое. Второе, мы все эти вопросы должны отрегулировать в рамках разработки нового базового комплексного закона о развитии сельского хозяйства, который сегодня активно обсуждается во всех муниципальных районах, в том числе среди самих сельхозтоваропроизводителей. Это второе. Третье, в рамках разработки проекта закона Республики Саха (Якутия) о развитии сельского хозяйства механизмы государственной поддержки будут основываться на определённых принципах. Это принципы агропромышленного зонирования, принципы сочетания интересов субъектов сельскохозяйственного производства и другие принципы. С учётом этих принципов и с учётом основных приоритетных направлений, которые мы будем определять в этом базовом законе, нами будут для вас предложены другие механизмы по поддержке производства, в том числе и молока. 

Тимофеев В.В. Уточняющий тогда вопрос ещё. Тогда получается, сейчас мы принимаем закон, который будет действовать полгода, потом в новом году мы получим, что до пяти коров опять субсидии не будет. Я правильно понимаю? 

Алексеев П.Н. Вы несколько ошибочно понимаете. Дело в том, что закон о развитии сельского хозяйства будет приниматься вами, народными депутатами, это первое. И второе, ещё раз повторяюсь, закон будет учитывать и строиться на принципах сочетания интересов всех субъектов сельскохозяйственного производства. 

Тимофеев В.В. Просто в проекте закона о сельском хозяйстве нет ни слова о личных подсобных хозяйствах, хотя в федеральном законе личные подсобные хозяйства входят в число товаропроизводителей. А в проекте закона о сельском хозяйстве ни слова не сказано.

Алексеев П.Н. Я утром говорил вам, что в рамках разрабатываемого закона нами предлагается определить субъекты сельскохозяйственного производства решением Правительства республики.  

 Тимофеев В.В. Вот это и пугает, потому что… (незаконченное предложение.)
Алексеев П.Н. …где будут внесены … (незаконченное предложение.)
Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, вопрос задан, ответ  получен. Обсуждение мы чуть позже проведём. Владимир Юрьевич, пожалуйста. 

Фёдоров В.Ю. У меня к вам такой вопрос. Методика разработки расчёта размера субвенций на обеспечение…

Председательствующий. Владимир Юрьевич, поближе к микрофону.

Фёдоров В.Ю. Методика разработки, деления денег, назовем, субвенции, которые будут применены,  будет работать с 1 января 2015  года. Будут ли там принимать участие муниципальные образования? Насколько я понимаю, не у всех есть сельскохозяйственные мощности, производство и так далее. К ним должна быть приведена одна методика, другая. Есть ли эта комиссия? Она у вас сейчас создана? И кто этим будет заниматься? 

Алексеев П.Н. Уважаемый Владимир Юрьевич, конечно, в первую очередь субвенции будут предоставляться муниципальным районам, а порядок и условия  предоставления субвенции за счёт тех средств, которые поступают в местный бюджет, будут определяться представительным органом  муниципального района. 

Фёдоров В.Ю. То есть муниципалитеты будут сами заниматься?

Алексеев П.Н. Муниципалитеты будут сами определять порядок и условия расходования этих средств в рамках тех целевых задач и мероприятий, которые  определены Правительством республики. 

Фёдоров В.Ю. Спасибо.

Председательствующий. Марфа Семёновна, пожалуйста.

Филиппова  М.С. Пётр Николаевич, будьте добры, скажите, когда  был внесён в комитет нашего парламента ваш вопрос? 

Алексеев П.Н. Уважаемая Марфа Семёновна, данный законопроект был  внесён на рассмотрения постоянного профильного комитета вчера. Это законодательная инициатива временно исполняющего обязанности Главы республики и народного депутата Жиркова  Александра Николаевича. 

Председательствующий. Спасибо. Василий  Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. На мой вопрос я ответ получил уже. Спасибо. 

Председательствующий. Список записавшихся на вопросы исчерпан. Пётр Николаевич, садитесь, пожалуйста.  Уважаемые коллеги!  Прошу записаться на выступления. Записались три народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Егорова, Тимофеев, Власов. Жанна Эдуардовна, пожалуйста.

Егорова Ж.Э. В апреле 2014 года я объездила около 30 наслегов трёх улусов, в том числе Таттинский, Чурапчинский, Сунтарский. Встречалась с населением, немножко рассказала о работе парламента, в том числе про принятый закон «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по поддержке сельскохозяйственного производства»,  который был принят в январе 2014 года. При принятии этого законопроекта проголосовали 13 депутатов, остальные проголосовали «за». Население очень удивлялось, как это так: все депутаты из сельской местности и голосуют за принятие такого законопроекта. Этот законопроект был внесён Президентом Республики Саха (Якутия) Борисовым Егором Афанасьевичем, а сейчас он вносит уже в качестве врио другой законопроект, как бы, можно сказать, противоречащий тому законопроекту. Я тоже считаю, что это, может быть, предвыборная кампания какая-то у нас начинается, и при этом страдает население, именно те, которые занимаются сельхозпроизводством. 
И ещё в своём выступлении я хочу заметить, есть у нас поправка к этому законопроекту, которая была внесена в Государственное Собрание (Ил Тумэн)  Республики Саха (Якутия) 5 мая. Почему она не рассматривалась, тогда как этот законопроект, который был внесён только вчера в каком-то экстренном варианте, внесён в повестку данного заседания? Я вообще предлагаю регламентной, мандатной комиссии разработать какой-то законопроект о каких-то сроках. Спасибо.

Председательствующий. Василий Васильевич Тимофеев, пожалуйста.

Тимофеев В.В. Это методика дискриминационного характера для лиц, у которых меньше пяти коров. По законопроекту, который принимался в декабре месяце, вы, Александр Николаевич, сказали, что надо рассмотреть, посмотреть и съездить по населённым пунктам и разработать новый законопроект. Мы, группа народных депутатов, всю весну ездили, общались с населением, собрали всю информацию и подготовили законопроект, касающийся изменения методики. Данный законопроект поддержало большинство населённых пунктов. В этом процессе участвовало большинство депутатов муниципалитетов, районных советов. Консолидированное мнение подготовили и внесли 5 мая. Однако этот законопроект до сих пор даже не рассмотрели в курирующем комитете, в комитете по сельскому хозяйству. А законопроект, который вчера внесли экстренно, мы быстренько сегодня примем в двух чтениях. Александр Николаевич, мне интересно, вы всегда говорите о повышении статуса парламента, увеличении, скажем так, полномочий. А когда сами депутаты работают, вносят законодательные инициативы, почему-то эти законы лежат непонятно где. То же касается закона «О статусе детей войны». С февраля лежит и не рассматривается. Мы всё-таки работаем, готовим, общаемся с населением, какие-то идеи транслируем. А в итоге то, что от Правительства, от Президента вчера пришло, сегодня приняли. А те документы, которые мы подготовили, основательно разработали, обсудили с населением, лежат, даже не рассматриваются. Какая-то дискриминация получается. Это, конечно, не повышает статус парламента нашего. И как предложение, такие судьбоносные вопросы, которые поднимают парламентарии всё-таки рассматривать. Потому что хватит быть придаточным органом Правительства. Надо как-то самостоятельно вопросы поднимать, законы писать. Вот у меня такое предложение. 

Председательствующий.  Спасибо. Василий Михайлович Власов, пожалуйста.

Власов В.М. Уважаемый Александр Николаевич. Я не хочу в просительном  тоне здесь выступать. Я являюсь автором законопроекта, о котором идёт речь и который был внесен в мае месяце. Почему к моей законодательной инициативе такое отношение? Я что, ниже по статусу вас как народный депутат? И другие мои коллеги? Мы внесли законопроект в порядке, установленном регламентом, пожалуйста, направляйте его в профильный комитет. Вместо этого он где-то лежит. В итоге приходит ваша инициатива с Президентом, которая повторила идею нашего закона,  вот вчера внесли. Я не хочу, чтобы ко мне было такое отношение в Ил Тумэне как к народному депутату. И не только ко мне, а вообще ко всем. И прошу прекратить такую практику деления по каким-то там партийным интересам. Мы все работаем ради интересов Республики Саха (Якутия). Ещё выборные вопросы начали сюда, в работу Ил Тумэна, вталкивать. Непорядочно это! Мы же все взрослые люди, понимаем, ради чего это всё было сделано, в спешке такой этот проект родился, хотя полгода назад категорически против выступали. Был же Президент здесь, сидел, мы же помним его слова, когда мы предлагали не делать эту норму. Выступил против. Я убедительно прошу исключить из практики Государственного Собрания такую дискриминацию народных депутатов. Спасибо. 
Председательствующий. Спасибо. Список записавшихся на выступление исчерпан. Уважаемые коллеги, давайте будем определяться. Но прежде чем приступить к голосованию, в связи с тем, что поступили предложения в адрес председательствующего, я, как автор законодательной инициативы, хочу дать некоторые пояснения. Вы помните, уважаемые коллеги, практически все вы присутствовали на заседании в декабре 2013 года, когда принимался этот закон, и практически эта статья, норма, предусматривающая изменения владельцам менее 5 голов крупного рогатого скота, была инициирована мной единолично. Я остался в меньшинстве, когда мы рассматривали этот вопрос во фракции. После этого был вопрос поднят в Правительстве, и только после этого мы пришли к единому какому-то консенсусу и внесли изменения в данный законопроект. Это первое. Так что логика отстаивания законопроекта продолжается. Не вчера и не сегодня  возник этот вопрос. Этот вопрос возник уже тогда, 5 декабря 2013 года.  

Пётр Николаевич,  я вас хочу немножко поправить. Когда мы вносили изменения в данный законопроект, мы не говорили о том, чтобы дать год населению, чтобы они немножко просветились, чтобы  поняли, в чём суть этих предложений и так далее, это потом появилось в средствах массовой информации. А я отсюда, с этой  трибуны, по этому микрофону сказал: сделайте, мы даём вам, Правительству, год времени, чтобы  вы за это время внесли новую методику, которая не дискриминирует мелких товаропроизводителей. Я так сказал. Эти слова вы можете посмотреть в стенограмме. В этом у нас есть небольшое расхождение. 
А в том, что возникали в разное время несколько вариантов подхода к этому вопросу, об этом нет никакого спора. Тот вопрос, который  был внесён группой народных депутатов, был  сразу разослан в комитеты. Комитеты – это основная ячейка парламента республики.  Если комитет его считает нужным внести на рассмотрение, он вносится. И мы не можем прыгать через голову комитета. Это тоже относится к статусу парламента республики.

Из зала.  Дайте ответ мне.
Председательствующий. Уважаемые коллеги, вопрос, который был внесён группой народных  депутатов, я ещё раз говорю, был своевременно направлен в комитеты. И комитет, когда рассмотрит этот вопрос, внесёт его  на рассмотрение Государственного Собрания. А законодательная  инициатива Президента республики, вы знаете, по регламенту имеет  другой статус. Таким образом, комитет, я думаю… Василий Михайлович, давайте успокоимся. Я думаю, что комитет даст вам аргументированный ответ, почему до сих пор этот вопрос не внесён на рассмотрение Государственного Собрания. И такой же ответ, я думаю, будет и по вопросу о детях войны. Эти вопросы находятся на рассмотрении комитетов. Я не могу давить на комитеты и говорить, чтоб этот вопрос они вынесли немедленно на рассмотрение. (Шум в зале.) Уважаемые коллеги, мы рассмотрение вопроса завершили. Прения закончились. Приступаем к режиму голосования. Народных депутатов прошу определиться. Режим голосования. Первое чтение. (Шум в зале.) Успокойтесь, Владимир Юрьевич, успокойтесь.

Фёдоров В.Ю. (микрофон отключен)... сегодня наставление даете, как будто вы начальник здесь сидите…

Председательствующий. Уважаемые коллеги, решение не принято. Уважаемые коллеги, я прошу вас сосредоточиться и приступить к режиму голосования. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) в режиме первого чтения. Народные депутаты, прошу определиться. Режим голосования. Минутку-минутку. (За - 36, против - 0, воздержалось - 5). Принято. Уважаемые коллеги, давайте дадим слово правовому управлению. Мы голосованием определились по данному вопросу или ещё не определились? Пожалуйста.

Павлова Т.В. При первом голосовании не все народные депутаты принимали участие, так как была дискуссия, при втором голосовании решение принято большинством от установленного числа. 

Председательствующий. Спасибо. Ставится на голосование проект… Дмитрий Васильевич, пожалуйста. 

Саввин Д.В. Уважаемые коллеги, уважаемый Александр Николаевич, этот проект закона рассмотрен в комитете, и в целом все члены комитета обсуждали. Имеются положительные заключения от государственно-правового управления Госсобрания, Прокуратуры Республики Саха (Якутия), Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). Поэтому поддержать, уважаемые коллеги, и постоянный комитет предлагает во втором и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Спасибо. Есть предложение данный законопроект принять во втором и окончательном чтениях. Есть другие предложения? Других предложений нет. Есть желающие задать вопрос докладчику? Есть желающие выступить по данному вопросу? Желающие выступить, прошу записаться. Записались два народных депутата. Прошу подвести черту. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо. Записались народные депутаты Егорова, Григорьев. Жанна Эдуардовна, пожалуйста.

Егорова Ж.Э. Я всё-таки повторяю свою просьбу, свой депутатский запрос, можно сказать. Пусть председатель профильного комитета ответит по нашему законопроекту, который поступил в Ил Тумэн 5 мая. Сейчас у нас 10 июня. Спасибо.

Председательствующий. Дмитрий Васильевич, пожалуйста.

Саввин Д.В. Уважаемые коллеги, этот вопрос в комитете рассмотрен. Мы получили от Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Александра Николаевича, письмо отсылали по… (незаконченное предложение.) Получили законопроект от Прокуратуры Республики Саха (Якутия). Какого числа? Ага, 4.06.2014 года. Заключение на проект закона об изменении закона муниципальных…, вот эта поддержка, аппарата государственно-правового управления получили. И получили  заключение от Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). Поэтому работа идёт, Александр Николаевич.

Председательствующий. Спасибо, Дмитрий Васильевич.

Саввин Д.В.  Все документы, все полностью у нас есть. 

Председательствующий. Юрий Иннокентьевич Григорьев, пожалуйста.  

Григорьев Ю.И. Член профильного комитета из нашей фракции Василий  Васильевич Тимофеев говорит о том, что не рассматривали  в комитете этот вопрос и в повестке он не был рассмотрен и не рассматривался. Относительно самого законопроекта. Мы признаём, что вы как соавторы аналогичной инициативы. Я являюсь отцом пятерых детей и своим детям часто задаю задание. Рисую две картинки,  и они мне ищут пять–десять отличий одной картинки от второй. Так вот, эти законопроекты  являются идентичными, а по сути своей вообще зеркальными. 
Мы поддерживаем, естественно, подобную  инициативу. Этот вопрос очень актуальный для нашей республики и призываем всех  проголосовать за него. Дополнительно, если можно, я всё-таки записывался на вопрос. У меня  был вопрос к Дмитрию Васильевичу. Он заключается в том, что я, как экономист, хочу  спросить. Мы всё – за счёт бюджета республики, всё за счет бюджета республики. Насколько я знаю, есть целевая программа Российской Федерации о субвенциях по молоку, в том числе по мясу, поголовью крупного рогатого скота. Насколько я знаю, мы до сих пор оттуда ничего не получаем. Почему мы так не готовим, не заставляем Министерство сельского хозяйства, чтоб оно работало быстрее и возмещало частично те затраты, которые мы получаем в настоящее время? Я считаю, что работу нашего профильного комитета необходимо было бы поставить на то, чтобы они трясли, жарили пятки непосредственно Министерству сельского хозяйства, чтоб оно работало лучше в этом направлении и таким образом уменьшало расходную часть нашего бюджета. 

Председательствующий. Получился вопрос, а потом выступление. Юрий Иннокентьевич, я ценю ваш юмор, но 2 законопроекта, в общем-то, концептуально отличаются друг от друга, потому что один вносит изменения в методику, а другой эту методику отменяет. Но, коллеги, это действует до принятия нового закона, который ждёт не только парламент республики, ждёт и население, особенно сельское население. Вот когда этот закон поступит, по этому закону у нас будет другое обсуждение. Я очень надеюсь, что те нормы, которых мы сейчас придерживаемся, и те нормы, которые мы отстаиваем,  появятся в этом законопроекте. Так, пожалуйста, Галина Иннокентьевна. 

Данчикова Г.И. Уважаемые коллеги!  Мы, собственно говоря, выслушиваем в свой адрес такие нелестные слова, и я считаю, что не очень корректно со стороны депутатов так относиться к своим коллегам. То пятки, то ещё какие-то вещи. Поэтому убедительно вас прошу соблюдать какую-то определенную этику по отношению к членам Правительства. Это один вопрос. 
Второй вопрос, если вы внимательно читали государственную программу по развитию сельского хозяйства, то знаете, что у нас идёт ежегодное увеличение по всем направлениям поступления средств из федерального бюджета. Поэтому я убедительно прошу, чтобы ваши слова не были голословными, посмотрите хорошо эту программу и посмотрите, какие объёмы получаем по всем направлениям средств. Вот это моя просьба. 

Председательствующий.  Спасибо. Так что работа по тем законопроектам, которые внесены в парламент республики, идёт, и подозрения в адрес Председателя, что он придерживает эти законы, в общем-то, несколько сомнительны. Я не ожидал от вас такого выпада в свою сторону, потому что тот законопроект, который ко мне поступает, у меня не придерживается, не задерживается. Это первое. И второе, мы определились по голосованию. Мы в первом чтении приняли?

Саввин Д.В. Во втором и окончательном чтениях.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, комитет предлагает данный законопроект принять во втором и окончательном чтениях. Я думаю, что мы готовы к голосованию. Режим голосования. (За - 42, против - 0, воздержалось - 4). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 4). Принято. 
Вопрос повестки № 24 «О проекте закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О градостроительной политике в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Тарасова, Алексеева, второе чтение. Александр Афанасьевич, пожалуйста.

Романов А.А. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, на проект закона «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О градостроительной политике в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива народных депутатов Тарасова, Алексеева, в срок, определенный Государственным Собранием  (Ил Тумэн), в режиме второго чтения поступило 6 поправок от народных депутатов Республики Саха (Якутия). Все поправки рассмотрены и приняты на заседании комитета. Имеются положительные заключения государственно-правового управления парламента Республики Саха (Якутия), Прокуратуры, Управления Министерства юстиции. Прошу одобрить таблицу принятых поправок, рекомендованных постоянным комитетом, и принять во втором чтении проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О градостроительной политике в Республике Саха (Якутия)». 

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, у нас режим второго чтения. Мы работаем по таблице поправок. Имеется одна таблица из шести поправок, все они приняты. По таблице принятых поправок есть замечания у народных депутатов? Замечаний нет. Есть предложение проголосовать за таблицу принятых поправок. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. Таблицы отклоненных поправок у нас нет. С учётом таблицы принятых поправок есть предложение принять данный законопроект во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. Голосуется постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 46, против -  0, воздержалось -  1). Принято. Спасибо. 

Вопрос повестки № 25 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации по вопросам охраны здоровья граждан в Российской Федерации», законодательная инициатива  народных депутатов Республики Саха (Якутия) Корякина, Макиенко, второе чтение. Александр Иванович, пожалуйста. 

Корякин А.И. Уважаемые коллеги, в проект закона внесены поправки Правительства и народных депутатов, в основном все поправки носят редакционный характер. Поступили положительные заключения Правительства, государственно-правового управления парламента, Прокуратуры, Министерства юстиции. Предлагаю проголосовать в целом за таблицу поправок. 

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, режим второго чтения. Мы работаем по таблице поправок. Прошу открыть таблицу поправок. Тут 39 принятых поправок. По таблице принятых поправок есть замечания у народных депутатов? Замечаний нет. Ставится на голосование таблица принятых поправок. Режим голосования. (За - 46, против -  0, воздержалось -  0). Спасибо. Принято. Таблицы отклоненных поправок нет. Жанна Эдуардовна, у вас по ведению? По таблице поправок? 

Егорова Ж.Э. Да. 

Председательствующий. Мы проголосовали уже. Таблицы отклонённых поправок нет.

Егорова Ж.Э. Вы как-то не заметили, у меня же мигал микрофон.

 Председательствующий. Уважаемые коллеги!

Егорова Ж.Э. Ещё до голосования. 

Председательствующий. С учётом принятых поправок ставится на голосование законопроект во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 2). Принято.  Ставится на голосование  проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 1). Принято.  Спасибо.
Вопрос повестки № 26 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об отчёте о деятельности Счётной палаты Республики Саха (Якутия) за 2013 год». Доклад Юрия Михайловича Николаевича, председателя постоянного комитета. Пожалуйста, Юрий Михайлович.
Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги! Как вы помните, на предыдущем  пленарном заседании мы рассматривали отчёт Счётной палаты. За постановление мы не голосовали, потому что были замечания. Сегодня вашему вниманию представлен проект постановления, состоящий, скажем так, из поручений Счётной палате, рекомендаций Правительству Республики Саха (Якутия), поручений постоянным комитетам, руководителям исполнительных органов государственной власти. Прошу поддержать данный  проект постановления. 

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) «Об отчёте о деятельности Счётной палаты Республики Саха (Якутия) за 2013 год». Пожалуйста, Жанна Эдуардовна, по проекту постановления. 

Егорова Ж.Э. Предлагаю отчёт Счётной палаты разместить в открытом доступе в Интернете до принятия в Ил Тумэне. 

Председательствующий. Это не положено по закону. Мы должны его принять, потому что он будет откорректирован и так далее. После этого вместе с постановлением мы его опубликуем обязательно. Спасибо. Уважаемые коллеги, определяемся по проекту постановления. Режим голосования. (За – 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 
Вопрос повестки № 27 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О докладе о деятельности Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия) в 2013 году». Алексей Ильич, пожалуйста. 

Из зала. По проекту.
Председательствующий. Есть предложение – по проекту. Есть другие предложения? Юрий Иннокентьевич, пожалуйста. 

Григорьев Ю.И. Спасибо. У меня предложение добавить два пункта в проект постановления. Они связаны с теми вопросами, которые Уполномоченный отразил в своём докладе, уделил им очень большое внимание и признал их важность. 
Первое, это о трудовой занятости заключенных во время нахождения в местах заключения. И в связи с этим моё предложение – рекомендовать Управлению Федеральной службы исполнения наказаний России по Республике Саха (Якутия) разработать конкретные предложения применительно к каждому исправительному учреждению, направленные на трудоустройство осуждённых. Подобная формулировка уже есть в рекомендациях, мы её просто включаем в рекомендации Государственного Собрания (Ил Тумэн), и согласовывал с Уполномоченным, чтобы он поддержал данную формулировку. 
И вторая поправка, или корректировка, правильнее сказать, ещё не принята, поручение Правительству Республики Саха (Якутия): разработать и принять республиканскую целевую программу по повышению правовой культуры населения. Вот эти два предложения были отражены в проекте и во всех рекомендациях. 

Председательствующий.  Хорошо. Алексей Ильич.

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты, мы обсуждали в комитете по государственному строительству и законодательству, Юрий Иннокентьевич Григорьев тогда уже высказывал предложение по трудоустройству по системе службы исполнения наказаний. Мы ему предложили сформулировать, если это будет приемлемый вариант, то мы его примем, сказали. А по поводу отдельной целевой республиканской программы, она прозвучала сегодня впервые, её надо, конечно же, согласовывать с Правительством Республики Саха (Якутия), возможно ли это. И у нас  программно-целевой метод, надо посмотреть по всем другим республиканским программам, возможно, эти моменты учитываются в других республиканских программах. По первому пункту мы согласны как комитет.

Григорьев Ю.И. Да, конечно.

Председательствующий.  Второй пункт вы пока снимаете, Юрий Иннокентьевич?

Григорьев Ю.И. Да, снимаю.

Председательствующий. Хорошо. А по первому пункту у вас нет письменного предложения. А с голоса мы голосовать не можем. 

Еремеев А.И. Александр Николаевич, мы просили Юрия Иннокентьевича сформулировать и внести вопрос. 

Председательствующий. У Юрия Иннокентьевича было время подготовить и внести в письменном виде. Уважаемые коллеги, ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания «О докладе о деятельности Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия) в 2013 году». Юрий Иннокентьевич, мы просто в рекомендации включим, чтобы вы этот пункт отработали вместе с комитетом и включили. Мы так можем голосовать или нет? Правовое управление. 

Павлова Т.В. Необходимо представить в письменном виде.

Председательствующий. У нас в рекомендациях есть, пусть пока в рекомендациях пойдёт. Надо было заранее подготовить, Юрий Иннокентьевич. Спасибо. Мы проголосовали за постановление? 

Голос из зала. Нет.

Председательствующий. Ставится на голосование проект постановления «О докладе о деятельности Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия) в 2013 году». Режим голосования. (За - 48, против - 1, воздержалось - 0). Принято.  

Вопрос № 28 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в пункт 2 постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 30 апреля 2014 года «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 2 и 5 Закона Республики Саха (Якутия) «Об установлении дополнительных ограничений времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции в Республике Саха (Якутия)». Доклад Алексея Ильича Еремеева, председателя профильного комитета, пожалуйста.

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Есть предложение – по проекту. Есть другие предложения? Уважаемые коллеги! Определяемся голосованием. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  

Вопрос повестки № 29 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О законодательной инициативе Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменения в статью 96 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Доклад Виктора Николаевича Фёдорова, председателя профильного комитета. (Голоса в зале.) Есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Уважаемые коллеги, определяемся голосованием. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось  -  0). Принято.
Вопрос повестки № 30 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О законодательной инициативе Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в статьи 33 и 35 Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» и в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях». Доклад Якова Семёновича Сивцева, заместителя министра охраны природы Республики Саха (Якутия). (Голоса в зале.) Есть предложение – по проекту. Есть другие предложения? Других предложений нет. Яков Семёнович единожды сегодня хотел выступить перед парламентом Республики Саха (Якутия), и то не получилось. Уважаемые коллеги, прошу определиться голосованием. Режим голосования. (За - 48, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Спасибо. 

Вопрос повестки № 31 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О законодательной инициативе Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О признании утратившей силу части 3 статьи 37 Закона Российской Федерации «О недрах» и о внесении изменения в статью 1 Федерального закона  «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Доклад Леонида Николаевича Ковалёва, председателя Государственного комитета Республики Саха (Якутия) по геологии и недропользованию. (Голоса в зале). Есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Уважаемые коллеги, прошу определиться голосованием. Режим голосования. (За - 47, против - 2, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 
Из Министерства образования не подошли ещё? Вопрос повестки № 32 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О законодательной инициативе Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в статью 5 Федерального закона «О парламентском контроле». Доклад Алексея Ильича Еремеева. (Голоса в зале). Есть предложение – по проекту. Есть другие предложения? Других предложений нет. Уважаемые коллеги, прошу определиться голосованием. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Спасибо. 
Вопрос повестки № 33 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) от 4 июня 2014 года на противоречащие нормы законов Республики Саха (Якутия)». Доклад Егора Николаевича Неустроева, старшего помощника Прокурора Республики Саха (Якутия) по связям с представительными, законодательными и муниципальными органами власти. (Голоса в зале). По проекту. Есть другие предложения? Других предложений нет. Егор Николаевич не настаивает на выступлении. Спасибо. Уважаемые коллеги! Прошу определиться. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) от 4 июня 2014 года на противоречащие нормы законов Республики Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 1). Принято.  Спасибо.

Вопрос № 34 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Регламент Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». Доклад Ольги Валерьевны Макиенко, заместителя  Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).

Макиенко О.В. Уважаемый Александр Николаевич! Уважаемые народные депутаты! На ваше рассмотрение вносится проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Регламент Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». Данным проектом предлагается внести изменения, связанные прежде всего с изменением наименования  высшего должностного лица: Президент Республики Саха (Якутия) на наименование Глава, с исключением института вице-президента Республики Саха (Якутия). 
Кроме  того, в целях оптимизации работы Государственного Собрания (Ил Тумэн)  предлагается установить 10-дневный срок рассылки материалов пленарного заседания и размещения их на официальном сайте. 
Предлагается оговорить ту ситуацию, которая у нас возникла при голосовании по двум кандидатам в судьи. Голосование по двум кандидатам для избрания на должность мирового судьи признаётся несостоявшимся, если указанные кандидаты получили равное количество голосов. 
Также вносятся изменения в целях установления сроков отчёта председателя Счётной  палаты Республики Саха (Якутия) на заседании Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). 
Кроме того,  предлагается упорядочить, установить как правило взаимоотношения, связанные с представлением проектов законов на пленарном заседании. Просим поддержать нашу законодательную инициативу. 

Председательствующий. Спасибо. Есть вопросы докладчику? Вопросов нет. Желающие выступить по данному вопросу? Василий Васильевич Тимофеев, пожалуйста.

Тимофеев В.В. Всё-таки в регламенте, хотелось бы, чтобы было чётко прописано, на рассмотрение комитета за сколько дней документы должны подходить. Например, сегодня была ситуация с этим законопроектом по молоку. С утра принесли, в 9 часов приняли, сейчас в двух чтениях примем всё. А закон, который депутаты вносят, с мая болтается непонятно где, и никакого решения нет. Хотелось бы, чтобы был какой-то регламент по внесению документации, законов. А то получается, у кого-то привилегии, а у кого-то нет привилегий. У кого нет привилегий, пожалуйста, подождите. А у кого есть привилегии – везде зелёный свет. Всё-таки надо в регламенте прописать чётко, право законодательной инициативы не только у Президента, но и у депутатов. Тоже надо учитывать этот момент. 

Макиенко О.В. Уважаемый Василий Васильевич, летом регламент будет дорабатываться, тем не менее при принятии всех решений мы чётко должны понимать, что самое главное – это принять решение, которое устраивало бы всех граждан Республики Саха (Якутия). И те законодательные инициативы, которые у нас очень часто идут параллельно (бывают и альтернативные, нас очень немного, кто их разрабатывает), они, безусловно, идут непосредственно для того, чтобы быстрее его принять и чтобы быстрее проблему разрешить. Это ни в коей мере не умаляет ничьих возможностей и способностей, в том числе и права законодательной инициативы. Поэтому я прошу относиться к этому достаточно спокойно и толерантно. В регламенте есть только одно положение, которое предусматривает рассмотрение проектов в срочном порядке: это те законодательные инициативы, которые поступают от Главы Республики Саха (Якутия). 
Летом будет создана комиссия по внесению изменений и дополнений в регламент. Готовы также отрабатывать. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Желающих выступить по данному проекту постановления больше нет. Уважаемые коллеги, прошу определиться. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
Вопрос повестки № 35 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об утверждении персонального состава комиссии по наградам Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». Марфа Семёновна, пожалуйста. 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Уважаемые народные депутаты, прошу определиться. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
Уважаемые коллеги, будьте внимательны, пожалуйста. Когда подходит ваш вопрос, вы должны быть готовы выступить. Уважаемые коллеги, вопрос повестки № 36. Из Министерства образования подошли, нет? Коллеги, давайте, перед тем как рассмотреть последний вопрос, вернёмся к вопросу № 19. Мы договорились, что этот вопрос рассмотрим после того, как подойдет докладчик по данному вопросу. Вопрос № 19 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями в сфере обеспечения деятельности специальных (коррекционных) образовательных учреждений для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, оздоровительных образовательных учреждений санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении», законодательная инициатива  Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад министра образования Республики Саха (Якутия) Сарданы Степановны Татариновой. (Голоса в зале.) Есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Вопросы докладчику есть? Записываются народные депутаты. Пожалуйста. Записался один народный депутат. Алёна Николаевна, пожалуйста. 

Атласова А.Н. У меня такой вопрос. К закону добавлена методика, таблица 18. Она была раньше? Здесь написано, что принятие данного законопроекта не повлечёт дополнительных расходов, хотя по таблице идут расходы из конкретной программы, тут указана программа. 

Татаринова С.С. Действительно, уважаемая Алёна Николаевна, это новое расходное обязательство. Раньше в школах-интернатах осуществлялось обеспечение одеждой и обувью только детей-сирот. Теперь дети с ограниченными возможностями здоровья, которые обучаются в школах-интернатах, на период обучения  обеспечиваются не только постельным, мягким инвентарём, но так же, как дети-сироты, одеждой и обувью на период обучения. Допрасходов нет, потому что расходы предусмотрены в госпрограмме «Развитие образования». 

Атласова А.Н. Но тут конкретная одежда. Сколько именно по этой таблице? Сколько будет?

Татаринова С.С. Общая сумма 36 миллионов. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросов больше нет. Сардана Степановна, садитесь, пожалуйста. Уважаемые коллеги! Есть желающие выступить по данному проекту закона? Желающих выступить нет. Слово предоставляется председателю постоянного комитета по науке, образованию, культуре, средствам массовой информации и делам общественных организаций Антонине Афанасьевне Григорьевой. Пожалуйста.

Григорьева  А.А. Уважаемые коллеги! Комитет  рассмотрел данный законопроект, который  подготовлен  в целях приведения в соответствие с федеральным  законом «Об образовании в Российской Федерации». По данному законопроекту имеется положительное заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). Замечания имеются у Прокуратуры Республики Саха (Якутия) и государственно-правового управления аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Они касаются нарушений правил юридической техники. Комитет просит принять данный законопроект в первом чтении. 

Председательствующий. Вопросы докладчику? Уважаемые коллеги, прошу записаться на вопросы. Записался один народный депутат. Давайте без голосования определимся. Пётр Револьдович, пожалуйста.

Аммосов П.Р. Антонина Афанасьевна, помните, когда мы были на комитете, по таблице 18 было пропущено «валенки». Помните, мы говорили, вместо меховых сапог. Или как? Или унты, или валенки, мы должны были определиться. Я не успел нажать, спросить у  Министерства образования.  Как этот вопрос разрешился? 

Григорьева А.А. Давайте спросим у Сарданы Степановны. 

Аммосов П.Р. Потому что это Якутия.

Председательствующий. Понятно. Микрофон № 2. Сардана Степановна, пожалуйста.

Татаринова С.С.  Изменения по перечню одежды, которая включена в таблицу,  возможны в рамках второго чтения. А мы изменить текст постановления Правительства сейчас не можем. 

Председательствующий. Абсолютно правильно.

Аммосов П.Р. Российской Федерации вы имеете в виду? 

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Вопрос исчерпан, Пётр Револьдович?

Аммосов П.Р. Нет. Постановление Российской Федерации вы имеете в виду? 

Татаринова С.С. Я хочу ответить, Пётр Револьдович, это было поручение: уточнить вопрос по перечню, и на основе каких нормативов мы это делаем. Есть постановление Правительства Российской Федерации 2005 года, в котором указан перечень всей одежды и в натуральном размере указаны сроки носки и сроки обновления. И есть постановление Правительства Республики Саха (Якутия) 2006 года с аналогичными натуральными нормами. 

Аммосов П.Р. Я понял, Сардана Степановна. Просто-напросто этот перечень всё равно мы же представляем, отсюда. Вот в чём дело. Мы же отсюда представляем, а не Российская Федерация сама придумала и написала. Они наверняка запросили у нас, какой перечень мы хотели бы. Тогда договорились на комитете, я вам напоминаю, что мы, может быть, пропустили, в связи с этим, может быть, доработаем когда-то. Помните, да? 

Татаринова С.С. Да. Но это же было ваше предложение: сапоги меховые, валенки дописать. Это в рамках таблицы поправок во втором чтении можно. 

Аммосов П.Р. В минус 50  куда в сапогах-то меховых пойдет? 

Председательствующий. Пётр Револьдович, министр говорит, что в рамках подготовки законопроекта ко второму чтению они учтут ваши замечания. Микрофон выключите, пожалуйста. Спасибо. Перечень желающих задать вопросы исчерпан. Выступающие по данному вопросу? Тоже нет. Уважаемые коллеги, комитет предлагает данный законопроект принять в первом чтении. Так я понял? Уважаемые коллеги, прошу определиться. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято.Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
Вопрос повестки № 36, проекты федеральных законов, законодательные инициативы и обращения законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. Мы пойдём по нашей схеме, вы не возражаете? Уважаемые коллеги, ставятся на голосование проекты федеральных законов. Пожалуйста, Жанна Эдуардовна.

Егорова Ж.Э. Я по третьему вопросу хочу задать вопрос. Когда мы в профильном комитете...

Председательствующий. Коллеги, есть вопрос по третьему вопросу из числа  проектов федеральных законов, я так понял, да? Я предлагаю вынести этот вопрос за рамки голосования, а по всем остальным провести голосование. Согласны? Уважаемые коллеги, прошу включить режим голосования. За исключением третьего вопроса. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
Пожалуйста, третий вопрос. Это «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О проекте федерального закона «О детях войны», вносят депутаты Государственной Думы Зюганов, Кашин, Мельников и так далее, группа народных депутатов. Этот вопрос вы имеете в виду? Пожалуйста. Решение комитета какое у нас? Комитет поддержал данное решение. Вы предлагаете его не поддерживать или как?

Егорова Ж.Э. Я хочу задать вопрос.

Председательствующий.  Пожалуйста. Кому? Вопрос кому?

Егорова Ж.Э. Я сейчас  скажу кому. 

Председательствующий. Вы задайте вопрос. Скажите, кому вопрос. 

Егорова Ж.Э. Александру Николаевичу я задаю вопрос. 

Председательствующий. Слушаю. 

Егорова Ж.Э. Когда обсуждали этот вопрос в профильном комитете 4 июня, я спросила  у председателя комитета, почему мы поддерживаем депутатов Государственной Думы, которые  внесли этот законопроект, тогда как у нас  группой депутатов был внесён такой же законопроект в Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) ещё в феврале 2014 года? На что мне председатель комитета ответил, что он не знает про данный законопроект. Будьте добры, куда делся этот законопроект? Ответьте, Александр Николаевич и Александр Иванович. Спасибо.

Председательствующий. Ольга Валерьевна, пожалуйста. Куда делся этот законопроект? 

Макиенко О.В. Данный законопроект находится в работе Государственного Собрания (Ил Тумэн). Сидящий рядом с вами Григорьев Юрий Иннокентьевич может очень чётко пояснить. Под моим председательством создана рабочая группа, в которой мы начинаем  отработку вопроса, кто относится к детям войны, какая категория, какие льготы здесь можно предусмотреть. Предложение, которое было внесено депутатами, связано с тем, чтобы просто принять сам по себе статус. Да, сегодня проголосовать только за статус, для того чтобы был просто статус к 9 мая или ещё к какой-то дате, мы посчитали  неприемлемым. Начинаем отработку. Кроме того, поддержка нами этого федерального законопроекта как раз даёт нам возможность двигаться дальше. Ваша законодательная инициатива есть, к ней никто не присоединялся, она будет рассмотрена. Но сначала нужно определиться, во-первых, кто к этой категории детей войны относится. Потому что к этому вопросу есть разные подходы. Они разные как в центре, так и в субъектах.

Председательствующий. Спасибо.

Макиенко О.В. Кроме  того, наши дети войны, они особенные. 

Председательствующий. Уважаемые коллеги! (Голос в зале.) Вы у соседа спросите. Уважаемые коллеги! Данный вопрос по сути, оказывается, не касается того вопроса, который мы сегодня рассматриваем. Мы рассматриваем проект федерального закона. Уважаемые коллеги, ставится на голосование третий вопрос, его тоже включить в перечень федеральных законов, по которым мы проводим голосование. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 1). Работать надо в комитетах. Спасибо. Постановление принято в целом. 
Уважаемые коллеги, на этом повестка дня исчерпана. Практически мы завершаем нашу первую осенне-весеннюю, будем говорить, часть пленарных заседаний. Мы проделали достаточно большой объём работы. В чём-то у нас есть какие-то достижения, в чём-то есть упущения, по каким-то вопросам нам не удалось, в общем-то, доработать. Я думаю, что мы входим в работу и будем дальше вместе работать. Главное – надо стараться вопросы решать совместно. Ни у кого из нас нет желания, чтобы нужные для республики законы где-то там пропали или исчезли, не были приняты или бойкотированы. Этого у нас нет. У меня, как у Председателя, этого в мыслях нет. Так что меня подозревать в этом не стоит. Надо вместе просто работать и добиваться того, чтобы наши законы принимались вовремя и были действенными. Спасибо. Пожалуйста, Галина Иннокентьевна.
Данчикова Г.И. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, разрешите мне от имени Правительства республики поблагодарить вас за конструктивную совместную работу. Я думаю, что мы и дальше будем с вами работать конструктивно и наши законы будут понятны нашим жителям, и желаю вам хорошего отдыха. 

Председательствующий. Спасибо. (Аплодисменты.) Уважаемые коллеги! На этом  девятое (очередное) пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) пятого созыва объявляю закрытым. 
Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия).

